SOU 2005:103
Anhorigaterforening

Utredningen har haft i uppdrag att dels ta stdllning till hur radets direktiv 2003/86/EG om ritt
till familjeaterférening skall genomforas i svensk lag, dels ta stillning till hur rdets direktiv
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning skall genomforas i
svensk ratt.

Dessutom att utreda hur forslagen in Anhdrigskommitténs delbetdnkande Var
anhorigsinvandring (SOU 2002:13) forhéller sig till bestimmelserna i radets direktiv.
Utredningen fick dessutom ett tillaggsdirektiv om att foresla vilka forfattningséndringar som
var obligatoriska for direktivens genomforande (detta redovisades i ett delbetdnkande i mars
2005).

Mélet var att 4stadkomma en findamalsenlig och enhetlig lagstiftning.

Forarbete:

-SIOS instimmer med regeringskansliets initiativ (nér utredningsforslag bereddes) att gora
bestimmelser oberoende av medborgarskap.

-SIOS instimmer dven med utredningens forslag att en bestimmelse inférs som anger att vad
som sigs om uppehallstillstdnd for en utlinning som &r eller har for asikt att bli sambo till en
referensperson ocksa skall gélla utlinning som ér eller avser att bli sambo till en medborgare i
en EES-stat eller Schweiz som har uppehallstillstdnd 1 Sverige.

Utredningens forslag

- SIOS instdmmer i allminhet med utredningens tolkning av radets direktiv som en s.k.
minimidirektiv, vilket ger utrymme for en generdsare svensk tolkning.
Detta innebér att familjedterforeningen under alla omstindigheter bor gélla medlemmar i
kdrnfamiljen (make/maka, sambo, registrerad partner, omyndiga barn) men att den far
tillimpas 1 vissa fall 4ven for fordldrar, myndiga barn i beroende stillning eller andra anhdriga
om det forekommer synnerliga skél eller om de utgdr familjens sista lank i ursprungslandet.

SIOS anser att begreppet kidrnfamilj som anvinds av rddet &r mycket restriktivt da i manga
samhéllen de som invandrar till Sverige kommer ifrdn utgdr ofta familjen i bredd mening det
enda sociala nétet: gamla foréldrar, ogifta fastrar, mostrar och syskon, myndiga barn i
beroende stdllning. SIOS rekommenderar en generdsare tolkning av s.k. minidirektiven, med
noggrann provning av varje fall och sirskild hinsyn till gamla fordldrar, och andra anhoriga i
beroende stédllning (av personlig eller ekonomisk slag)

Nir det géller den befarade kostnadsokning som en sddan generdsare tolkning skulle innebira,
anser SIOS att det skulle kompenseras, rent ekonomiskt, genom en minskning av
skendktenskap och genom att referenspersonen helhjértat skulle kunna satsa pé att arbeta och
leva i Sverige, till gagn for integrationen i allménhet.

- SIOS ir principiellt emot att forsdrjningskravet, nér det géller anhoriga utanfor
kirnfamiljen, aterinfors. Kravets aterinforande foreslas framst av ekonomiska skl



Rent principiellt skulle detta krav befésta att det finns olika kategorier medborgare i
sambhéllet och att vilfardstatens formaner inte dr lika for alla de som &r bosatta i landet.
Det skulle vara forddande med hénsyn till antidiskrimineringslagstiftningen.

SIOS instdimmer dessutom med utredningens tveksambhet, frimst med hinsyn till
jamstélldhet (kvinnor som tjdnar mindre skulle ha &nnu mindre mdjlighet att aterférenas
med sina anhoriga) och till det faktum att forsorjningskravet skulle riktas till en redan
utsatt grupp 1 samhéllet.

SIOS ér dock medveten om de 6kade kostnader som en for bredd tolkning av lagen skulle
innebdra och samtidigt anser att det inte &r onskvirt att det faller pa enskilda
tjidnsteminnen att tolka lagen. Det skulle innebéra en viss risk av godtycklighet.

SIOS bedomer att det kan finnas andra vagar att gd, dels genom att asylsdkande redan vid
forsta ansokan presenterar sin familjesituation (omyndiga och myndiga barn, gamla
fordldrar, andra familjemedlemmar i beroende stillning, en sldkting som utgor sista
lanken), dels genom att man sétter nagot slags krav pad referenspersonen, t ex att han/hon
har forsorjt sig sjilv under ett ar, innan man behandlar ansdkan om anhorigdterforening. .

SIOS anser att man, i de fall tillstdnd inte ges att kalla in de gamla fordldrar eller andra
familjemedlemmar i beroende stéllning till referenspersonen, borde aterinfora
skatteldttnader for dem som skickar pengar utomlands for att forsorja sin familj.



