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Remissvar till Forslag till utgangspunkter och principer for
dverenskommelsen inom integrationsomradet

SIOS tackar for tillfallet att komma med synpunkter pa Forslag till utgangspunkter och
principer for 6verenskommelsen inom integrationsomradet. SIOS har deltagit med en
representant i integrationsdialogen, men vi tycker att det &r ett bra initiativ att fa tillfalle att
komma med egna synpunkter.

| det foljande kommer vi att ssmmanfatta forslaget och utveckla vara synpunkter.

Sammanfattning av Forslag till utgdngspunkter och principer for 6verenskommelsen
inom integrationsomradet

Forslaget &r indelat i fem kapitel:

1.

2
3.
4.
5

Parternas syfte och utgangspunkt

Gemensam vision

Gemensamma principer och gemensamt atagande
Dialogen med de idéburna organisationerna
Atgardsplaner

1. | forsta kapitlet redovisar varje part sina syften och utgangspunkter.

Regeringens utgangspunkter ar integrationsstrategin (skr. 2008/09:24).
Regeringens syfte med dialogen ar dels att fortydliga relationen mellan staten,
kommunerna och den ideella sektorn i arbetet med nyanléndas etablering och
integration. Dels att utveckla former och metoder sa att de idéburna
organisationerna kan medverka i dessa omraden och utvecklas som utforare utan
att forlora sin sjalstandiga roll. Dialogen ska vidare inventera den ideella
sektorns verksamheter pa omradet och villkoren for dessa samt identifiera
hinder och foresla hur staten kan undanrdja dessa.

De idéburna organisationernas syfte ar féljande.

e Att som oberoende och sjalvstdndiga aktorer bidra med erfarenhet till
nyanlandas etablering och integration pa ett mer effektivt satt.

e Att definiera villkor for relationen mellan de idéburna organisationerna som
arbetar med etablering och integration av nyanldnda och den offentliga
sektorn.

e Atti dialog och samverkan med regeringen och SKL identifiera och
undanréja hinder samt foresla och genomfora atgarder som underlattar
individers etablering och som forbattrar samhallets formaga att anpassa
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radande strukturella och institutionella férhallanden nar det galler
integration.

Vidare uttrycker organisationerna féljande utgangspunkter.

e Integrationsprocessen startar nar en person anlander till Sverige.

e Integrationspolitiken omfattar alla fran nyanlanda till invandrade
pensionarer.

e Integration dr en 6msesidig anpassningsprocess hos den enskilde nyanlande
och samhaéllet.

e Bristande anpassning pa samhéllsniva nar det galler de nya
samhéllsmedlemmarnas behov och forutsattningar kan ge upphov till
diskriminering.

e Svenska spraket ar en av nycklarna till samhallet, men utbildning i svenska
som andrasprak ar mycket bristfallig.

e Modersmal har lag status trots att det ar en forutséttning for en god
andraspraksinlarning.

e Ett interkulturellt perspektiv &r avgorandet for att samhallets institutioner ska
kunna anpassa sig till de nya samhéllsmedlemmarnas behov och
forutsattningar. Det interkulturella perspektivet syftar till att utveckla ett
forhallningssatt for att forsta andras villkor och bakgrunder.

e Stora grupper med etnisk minoritetsbakgrund lever i marginalisering.

e Det finns behov av att hitta former for samverkan for att astadkomma
strukturella fordndringar som battre tillgodoser de nyanldndas behov och tar
tillvara deras resurser.

e En grundlaggande forutsattning for organisationernas verksamhet &r att
tillgangliga resurser fordelas och i hogre grad kommer de idéburna
organisationerna till del.

Sveriges Kommuners och Landstings syfte och utgangspunkt kan redovisas
som foljande.

e SKL valkomnar regeringens initiativ att skapa battre forutsattningar for de
idéburna organisationerna att delta i mottagandet och introduktionen av
nyanlanda.

e En framgangsrik introduktion ar avgorande for en god integrationspolitik.

e SKL anser att det civila samhallet &r en kraft for demokratisk férankring och
vitalisering.

e Det finns en lang tradition av samarbete mellan kommuner, landsting och
regioner respektive de idéburna organisationerna.

e Lagen om offentlig upphandling och kommuners och landstings
myndighetsutévning innebar begransningar for former och innehall i
samverkan med de idéburna organisationerna.

e Fran och med december 2010 &r inte kommunerna ansvariga for etablering
av nyanlénda.
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2. | andra kapitlet utvecklas en gemensam vision. Kortfattat innebér den foljande.

Nyanl&nda utgor en resurs.

Invandrarskap ar en social situation, inte en egenskap hos individen.
Integration bor for att lyckas vara en process dar bade den nyanlanda sa val
som majoritetssamhallet gor det basta for att ta tillvara allas resurser och
tillsammans skapa forutsattningar for en béattre framtid.

Att varna om de ménskliga rattigheterna och uppmérksamma
diskrimineringsgrundarna &r grundldggande i integrationsarbetet.
Idéburna organisationer utgor bade en forutsattning och ett utryckt for ett
Oppet och demokratiskt samhélle.

Idéburna organisationer spelar roll i hela kedjan, dvs. fran att en manniska
soker asyl tills att hon/han &r etablerad.

Organisationer som verkar pa etnisk grund utgor en sarskild resurs i
integrationsprocessen.

3. | det tredje kapitlet redovisas sex gemensamma principer och ett gemensamt atagande.
Dessa sex principer reglerar relationerna mellan det offentliga och idéburna
organisationer.

Principen om sjélvstandighet och oberoende
Principen om dialog

Principen om kvalitet

Principen om langsiktighet

Principen om 6ppenhet och insyn

Principen om mangfald

| det gemensamma atagandet uttrycker parterna foljande:

Gora 6verenskommelse kand nationellt och lokalt for att inspirera till lokala
och regionala dialoger.

Verka for att idéburna organisationer ansluter sig till 6verenskommelsen.
Behandla organisationer som véljer att inte ansluta sig pa ett likvardigt satt
som anslutna organisationer.

Verka for att 6verenskommelsen blir ett levande dokument.

Kontinuerligt folja upp och utvardera 6verenskommelsen.

4. | fjarde kapitlet redovisas dialogen med de idéburna organisationerna och de dialogméten
som representanter for Integrations- och jamstélldhetsdepartementet hade med kommuner och
statliga myndigheter. Redovisning av dialogméten med organisationerna strukturerades i sex
temaomraden: sprak, halsa, bostad, arbete och sysselsattning, utbildning/bildning och
motesplatser. | ett avsnitt redovisas &ven vikten av samverkan organisationerna emellan.

Overgripande slutsatser av dialogen med organisationerna kan sammanfattas som foljande.
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e Dialogen har lyft fram kunskapen om svarigheterna fér den nyanlande att
etablera sig.

e Organisationerna spelar ofta en avgorande roll nar det galler nyanlandas
mojligheter att etablera sig. Dess arbete praglas av en mangfald
verksamheter och aktiviteter.

e Organisationerna besitter kunskap och erfarenheter som kan éverforas till
den offentliga sektorn och organisationerna emellan.

e Organisationerna ar beredda att géra mer och att spela en an stérre roll.
Detta forutsatter erk&nnande av organisationernas roll oavsett om de forenar
eller upptrader enbart i nagon av rollerna som réstharare och opinionsbildare
eller utforare.

e Organisationerna bor ges forutsattningar som mojliggor planering med
langsiktighet och hallbar utveckling som grund. Utformningen av det statliga
och kommunala stodet till den ideella sektorns aktorer &r en viktig
forutsattning for detta.

5. | det femte kapitlet redovisar varje part sina atgardsplaner.
SIOS synpunkter

SIOS valkomnar regeringens initiativ att starta denna dialog for att skapa battre
forutsattningar forde nyanléndas etablering. Genom dialogen vill regeringen lyfta fram denna
fraga och fortydliga relationerna mellan det offentliga och de ideella organisationerna. Vi
anser att regeringen genom dialogen vardesatter organisationernas roll, kunskaper och
erfarenheter inom integrationsomradet. Med dialogen har regeringen dven visat sin vilja att
etablera en langsiktig relation med organisationerna. Organisationernas kunskap och
erfarenhet inom integrationsomradet har lyfts fram och blivit tydligare for regeringen,
kommuner och landsting och myndigheter.

Deltagandet i dialogen har ocksa medfért att organisationerna etablerade en dialog
sinsemellan som ledde till att man kunde formulera organisationernas syfte och utgangspunkt.
Detta har varit mycket positivt.

Utifran dessa utgangspunkter har SIOS medverkat i dialogen och uttrycker sin vilja att
fortsatta att medverka i processen. | sin helhet &r det férslag som presenteras bra. Av forslaget
framgar ideella organisationernas perspektiv pa integrationsprocessen och samhallet i stort.
Regeringen, Kommuner och Lansting och de ideella organisationerna har kunnat formulera en
gemensam vision och enats om ett gemensamt atagande kring nyanléndas etablering.

Principerna

Med detta sagt kan vi lyfta fram det som varit mindre positivt. De principerna framtagna ur
overenskommelsen inom det sociala omradet fick inte diskuteras. SIOS anser att principerna
ar en bra grund att sta pa. Men de omraden inom vilka principerna ska verka &r olika. Det
sociala omradet praglas av att dess granser ar definierade och sektorns fragor ar greppbara.
Den sociala sektorn ar mycket stor och viktig, men det ar anda en sektor. Integrations- och
etableringsomraden beror daremot manga olika samhéallsomraden och det ar svart att definiera
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dess granser. Fragorna inom etableringsomradet handlar exempelvis om sprak, utbildning,
bostad, hélsa, skola, arbete, rehabilitering, delaktighet. Manga fragor dverlappar varandra. Det
innebar att diskussionerna om principerna inom integrations- och etableringsomraden bor
hallas utifran omradens specificitet. Det betyder att nagra principer kan vara mer eller mindre
aktuella och att dess innehall borde anpassas. Den diskussionen borde ha forts i dialogen.

Principen om finansiering

| organisationernas referensgrupp fordes en diskussion om huruvida var det viktigt att fragor
om finansiering skulle tas i forslaget. Detta mot bakgrunden att rollen som utférare kunde
vara en ny roll for vissa organisationer. Aven rollen som réstbarare skulle krdva mer av
organisationer som inte eller delvis &r aktiva inom etableringsomradet. Organisationernas
referensgrupp tog fram ett forslag till en finansieringsprincip som inte fick gehor i den
partsammansatta referensgruppen. Forslaget om en finansieringsprincip lyder som féljande.

"Ideella och frivilliga organisationer driver ett omfattande arbete pa integrationsomradet och
bor erkannas och ges forutsattningar for att utvecklas vidare. En grundlédggande forutsattning
for att organisationerna ska kunna utveckla de roller som utforare och rostbarare som tillskrivs
inom denna 6verenskommelse ar tillgang till resurser. Ideella och frivilliga organisationer ges
ekonomiska forutsattningar i syfte att starka deras mojlighet till att 6ka sina insatser om
utférare inom integrationsomradet. Denna roll kan bland annat innebara deltagande i
upphandlingsprocesser pa den 6ppna marknaden. Organisationernas kompetens pa detta
omrade behover starkas. Organisationerna besitter i sin egenskap av rostbarare kompetens och
erfarenhet inom flera omraden som &r viktiga for nyanlandas etablering och integration.
Organisationerna ges darfor ekonomiska forutsattningar for att &ven kunna utveckla den
rollen.”

SI0S tycker att finansieringsfragorna ar hogt aktuella.
Sveriges Kommuners och Landstings stallningsstaganden i dialogen

SIOS ser med oro Sveriges Kommuners och Landstings stallningsstaganden i dialogen. Nar
SKL formulerar sina syften, utgangspunkter och atgardsplan &r texten forsiktigt.
Tyngdpunkten ligger pa myndighetsutdvning och upphandlingsbestammelser. Man framhaver
hinder i stéllet for att syfta p& mojligheterna. Atgardsplanerna stannar vid ataganden att bidra
till att dverenskommelsen ar k&nd och sprida de goda exemplen. Man Gvervager inga andra
initiativ. Man aberopar att SKL ar en intresseorganisation och att den inte kan rada dver vad
medlemmarna ska géra. SIOS anser dock att det kan finnas olika sétt att vdcka medlemmarnas
intresse och den intentionen saknas i forslaget. Vad kommunerna och landsting gor i det
lokala planet &r avgorande for att relationen mellan det offentliga och de ideella
organisationerna utvecklas i ratt riktning.
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Regeringens atgardsplan

Regeringen presenterar en atgardsplan pa 24 atgarder. Atgarderna varierar mellan
projektverksamhet, forskningsinsatser, uppféljningsinsatser, andra tillfalliga insatser och ett
par strukturella atgarder. Den inriktning som &r mest framstaende ar arbetslinjen.

SI10S konstaterar att det finns en skillnad mellan regeringens atgarder och organisationernas
perspektiv pa de behov och hinder som de nyanlanda och organisationer méter vid
introduktionen och etableringen i det svenska samhallet. Regeringens atgarder tacker endast
en liten del av de behov och hinder som organisationerna presenterar.

En av utgangspunkterna i dialogen &r att varje part ansvarar for sina atagande och atgarder.
Detta hindrar dock inte att man i en dialoganda parterna emellan kan stdmma av var man
ligger i forhallande till varandra.

| det foljande kommer vi att kommentera vissa atgarder.

1. SIOS anser att atgard 1 &r bra. For narvarande ESF:s medel for kompetensutveckling
riktar sig till de anstallda inom foretag och ideella organisationer. Det innebér att endast
nagra stora ideella organisationer kan ta del av dessa medel. Sma eller lokala
organisationer har i regel en eller inga anstallda alls. Det behovs att medlen ocksa riktas
till att kompetensutveckla styrelser, medlemmar eller volontarer, eftersom det & dem som
fattar beslut om verksamheten och utfor det mesta av organisationernas aktiviteter.

2. Atgérd 4 avser propositionen Nyanlandas invandrares arbetsmarknadsetablering —
egenansvar med professionellt stod (2009/10:60). | propositionen foreslar regeringen att
en ratt infors for nyanlénda flyktingar m.fl. att valja en personlig lots som stod i
etableringen. Lotsen ska fa statlig ersattning bl.a. baserat pa prestationer. Idéburna
organisationer kommer att beredas mojlighet att erbjuda lotstjanster pa lika villkor som
andra aktorer.

Att delta i en upphandling kraver resurser och dessutom ar inte nagot som alla
organisationerna &r vana vid. Det finns flera organisationer som har varken resurser eller
kunskaper om hur en upphandling gar till. Regeringen borde avsétta resurser for att
underlatta organisationer att delta i upphandling av lotstjanster.

3. Atgérder 7, 8 och 9 avser att uppfylla principen om dialog. Atgérd 7 handlar om att
regeringen avser att informera den ideella sektorn om relevant arbete som pagar pa
integrationsomrédet inom regeringskansliet och andra statliga myndigheter. Atgéard 8
handlar om att hora och uppmarksamma den ideella sektorn under t.ex. utredningsarbete
nar det géller integrationsfragor. Atgard 9 handlar om att ta tillvara de ideella
organisationernas erfarenheter pa integrationsomradet och verka for att olika aktorer
sprider kunskap om den metodutveckling som sker inom den ideella sektorn.

SIOS tycker att atgarderna behdvs i hog grad. Ett aktuellt exempel illustrerar detta. En
statlig myndighet har regeringens uppdrag att férdela medel for stod for verksamhet som
foérebygger och motverkar diskriminering. Vid senaste budgeten beslutade regeringen att
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ansla 10 miljoner kr for stodet. Det innebar 4 miljoner kr mindre &n foregaende ar.
Myndigheten beslutade om fordelning av bidraget utan att fora en dialog med de berérda
organisationerna om hur man skulle l6sa problemet att férdela det minskade anslaget, med
hénsyn tagen till de férordningar och foreskrifter som reglerar uppdrag och
bidragsférdelning. SIOS blev drabbad i en stor omfattning. Vart anslag minskades med ca
53 %. Vi hade 6nskat att myndigheten hade agerat i den andan som atgarderna foreskriver.

Dessutom anser SIOS att det ar markligt att regeringen minskar anslaget for verksamhet
som forebygger och motverkar diskriminering nér en effektiv bekdmpning av
diskriminering ar en av grundpelarna i regeringens integrationsstrategi. Denna strategi ar
en utgangspunkt for regeringens initiativ till dialogen inom integrationsomradet. Det &r
annu markligare nar detta anslag ar det enda som gar till ideella organisationer (férordning
2002:989).

| tgard 21 redovisas att regeringen har gett Arbetsformedlingen i uppdrag att under 2009-
2010 genomfora ett pilotprojekt som syftar till att finna metoder for att minska
utanforskap bland utrikes fédda kvinnor som inte deltar pa arbetsmarknaden. Projektet
genomfors i samarbete med foreningar som finns i kommuner med lokala
utvecklingsavtal. SIOS blev kontaktad av Arbetsformedlingen angaende uppdraget for att
ge rad om hur kontakterna med foreningar skulle laggas upp. Vi beréattade att de lokala
foreningarna kunde bidra med upps6kande verksamhet eftersom de sannolikt hade storre
kannedom om vilka kvinnor kunde vara aktuella. Dessutom framhdll vi att representanter
for foreningar har svart att motas pa dagtid pa vardagar, eftersom de mest kunniga och
aktiva medlemmarna i regel har sitt arbete att skota. Vi framhall att det var viktigt att
Arbetsformedlingen var beredd att lyssna pa foreningarnas dnskemal. Vart intryck var
dock att Arbetsformedlingen hade forvantat sig att foreningarna skulle stélla upp
omgaende.

Vi har inte foljt upp hur det har gatt, men exemplet kan illustrera de hinder som finns for
samverkan. Myndigheterna arbetar pa vardagar och det ar svart for representanter for
foreningarna att gora insatser pa dagtid. Féreningsrepresentanter far inte alltid lov fran
sina arbetsgivare for att narvara pa moten. Flexibilitet och lyhordhet ar viktiga for att mota
de lokala foreningarnas forutsattningar.

Atgarder 22 och 23 tar upp fragan om svenskundervisning for invandrare (sfi). Atgard 22
Regeringen har kommit med proposition 2009/10:68 Svenskundervisning for invandrare i
folkhdgskola. Det innebér att en person, som av kommunen bedémts behorig att delta i sfi
och antagits till utbildningen, ska kunna vanda sig till en folkhogskola med betygsratt for
sfi.

Atgard 23 syftar pé regeringens yrkevuxsatsning som innebar att kommunerna kan f&
statsbidrag for att anordna yrkeskurser for vuxna. Satsningen mojliggor for kommunerna
att inom ramen for orienteringskurser erbjuda sfi som &r integrerad med
yrkesutbildningen. Undervisningen kan genomforas i samverkan med ideella
organisationer.
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SI10S vill framhalla att svenskundervisning for invandrare &r en mycket viktig verksamhet
som samhallet ska varna om med all kraft. Det ar samhallets erkannande att spraket ar av
de viktigaste faktorerna for individernas etablering. Samhaéllet tar sitt ansvar och bidrar
genom att erbjuda individerna undervisning i svenska.

SIOS anser att géllande ordning att regeringen faststéller kursplanen for sfi ar bra. Det
anger ett tydligt ansvar. Darfor bor huvudmannaskapet for sfi ocksa vara tydligt sa att det
kan utkravas ansvar.

Det finns manga asikter om sfi och fragan har utretts ett flertal ganger. Sfi ligger i
skarningspunkten mellan utbildning och arbete, mellan individernas sociala situation,
mojligheter och resurser och samhallets krav. Diskussionen har ofta fokuserat pa
undervisningens organisatoriska aspekter, om nivagruppering av de studerande,
studerandens utbildningsbakgrund m.m. Sannolikt &r att flera faktorer paverkar
undervisningens kvalitet och resultat.

SIOS anser att en av de viktigaste aspekterna for att sékerstéalla undervisningens kvalitet &r
lararnas kompetens och amneshehdrighet. | utbildningsutskottets 6ppna utfragning om sfi
(2007-04-26) redovisade representanten for davarande Myndigheten for skolutveckling att
endast 11 procent av lararna hade behdrighet som sfi-larare, dvs. 60 hogskolepoang eller
mer i amnet svenska som andrasprak. Sa mycket som 27 procent av sfi-lararna saknade
pedagogisk hégskoleutbildning. Av de kommunal anstallda larare hade ca 78 % en
pedagogisk hdgskoleutbildning. Av de anstéllda hos andra utbildningsanordnare hade ca
53 % en hogskoleutbildning. Forhallandena gallde lasaret 2005/2006. Sa vitt vi vet har
forhallandena inte namnvart forbéattras sedan dess.

Fragan om sfi-lararnas kompetens har varit forbisedda i debatten om sfi. Lararbehdrighet
anses vara en viktig faktor i undervisningens kvalitet i de andra skolformerna. Det ar hég
tid att sif-lararnas behorighet uppmarksammas och ges prioritet. Malet &r att alla sfi-larare
ska ha &mnesbehdrighet, dvs. 60 hogskolepoang i &mnet svenska som andrasprak.

Undervisning i sfi krdver mycket av lararen. De studerande har olika bakgrund.
Spridningen i sfi-grupperna ar stora, trots nivagrupperingen. Att undervisa vuxna kraver
kompetens, eftersom det med nddvéndighet blir en individualiserad undervisning. SIOS
anser att sfi ska vara en sprakutbildning av hog kvalitet.
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