erenskommelsen inom integrationsomradet
- Forutsattningar och villkor for dialog

Roberto Scaramuzzino

Doktorand vid Fakulteten for Halsa och
Samhalle

Regional konferens 25 november 2011
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orskning om civilt samhalle och socialt
arbete (CSSA)

ndersokning av dverenskommelser i alla EU lander.
aterial obearbetat. (Hakan Johansson Lunds
niversitet)

ationella studier av 6verenskommelser och
lalogprocesser

Inom det sociala omradet (Mairon Johansson
Linnéuniversitetet)

Inom integrationsomradet (Roberto Scaramuzzino
Malmo Hogskola)

tt antal presentationer av vara forskningsresultat pa

onferenser i form av papers men ocksa i worksho
bl.a. vid inspirationskonferenser med titel "hur far m@n

en jambordig dialog”
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Oversikt dver presentation

el I: Overenskommelserna i det svenska
orporativa systemet

el ll: Vad sager forskningen om “dialoger
ellan stat och ideell sektor”, forutsattningar och
llkor

el lll: Exempel: de etniska organisationernas
eltagande i dialogen inom integrationsomradet

el IV: Roller och samverkan | dialogen inom

tegrationsomradet




Sverige och det korporativa systemet

et civila samhallets organisationer har haft mgjligheten
tt uttrycka sina synpunkter och asikter om lagforslag
ngt innan den moderna demokratins genombrott

ermanenta konsultationsorgan har funnits inom flera
olitikomraden sedan lang tid tillbaka. Starkaste
aditionen inom arbetsmarkandsomradet.

ermanenta konsultationsorgan inom
tegrationsomradet:

Invandrarradet (1975-1995)
Flyktingpolitiska radet (1988-1995)

Invandrar- och flyktingpolitiska radet (1996-1997)

Regeringens rad for etnisk jamlikhet och integration
(1997-2003)

(©
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overenskommelse
m det sociala
radet

Regeringsbeslut sep 2007

Regeringens syfte: starka
ideellas rostfunktion parallellt
med att 6ka mangfald av
utférare

Deltagare: 80-tal inbjudna
"riksorganisationer”

Overenskommelse fardig okt
2008

Undertecknad av ett 50-tal
ideella organisationer

Betecknad som nydanande —
nytt Saltsj6badsavtal?

En Overenskommelse
Inom
integrationsomradet

Regeringsbeslut: jan 2009

Regeringens syfte: undanrdja
hinder for ideella
organisationers arbete inom
integrationsomradet

Deltagare: 90-tal inbjudna
organisationer, nationella och
lokala

Overenskommelse fardig i
maj 2010

Undertecknad av ett 30-tal
ideella organisationer

En "implementering” av d
forsta dialogen?
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Vilka organisationer har deltagit |
dialogprocesserna

Regeringen tar initiativ och bjuder in

— organisationer som tidigare figurerat | utredningarr,
men ocksa "tips”, sOka pa natet m.m.

Stor uppslutning

— Riksorganisationer, gamla folkrorelser, vard- och
omsorgsproducenter, brukarstyrda foretag,
identitets- och brukarorganisationer,
sjalvhjalpsgrupper, etnisk- och majoritetsbaserade

organlsatloner m.m.

Men med vissa skillnader
— Professionella/frivilliga
— Nationella/lokala organisationer

— Erfarna av politiskt arbete/oerfarna av politisk
arbete




En modell for samverkan mellan
eslutsfattare och ideella organisationer

Utfall: en
overenskommelse?

. En samverkans

process

® Forutsattningar for
samverkan

i,
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En modell for samverkan mellan
eslutsfattare och ideella organisationer

‘ Utfall: en

overenskommelse?

. En samverkans

process

- Betydelsen av
institutionella
arrangemang

- Betydelsen av

rocessledare
® Forutsattningar for s

samverkan

- Organisatoriska
resurser

- Historia av samarbete

- Incitament for
samarbete
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FOrutsattningar for samverkan

. Makt och resurser bland de deltagande
rganisationerna

Ekonomiska och organisatoriska resurser skiljer sig ofta at —
mojliggérande och begransande

. Forhistoria av samarbete och/eller konflikt

En "vi/dem” historia eller en "oss historia”?

Men starka motsattningar kan skapa grund for samverkan -
nara samarbete kan motverka fortsatt samarbete

. Incitament for att delta
| vilken grad ar grupper/organisationer berdrda av fragan

andra konkurrerande processer for dialog och inflytande m

| vilken grad ar processen i fraga exklusiv eller finns det

MALMO HOGSKOLA



En samverkansprocess med flera delar

Institutionella
arrangemang

Ledarskap
och stdd

Dialog och
samverkan mellan
parter

©
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Betydelsen av den institutionella
arrangemang

e institutionella arrangemangen mojliggor och
egransar!

Vilka bjuds in: fragan om representation och legitimitet

Vilken grad av styrning utovar politiker och tjansteman:
maktasymmetri

Vilket mandat har processen i relation till politiska
beslutsprocessen: “real or phony participation”

Finns det stod for att skapa brett deltagande: ekonomiskt,
symboliskt och organisatorisk stod for "svaga grupper”

Ar processen transparant: tydliga regler for samverkan, ma
och uppgift, ledarskap m.m.

0
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logprocessen inom integrationsomradet:
En hog troskel for deltagande?

rganisationer som knappt har nagon erfarenhet av
eltagande i politiska processer pa nationell niva har blivit
bjudna sida vid sida med mer erfarna aktorer

anga har deltagit marginellt eller inte alls
djliga forklaringar:

Olika forutsattningar (t.ex. Skillnader i makt, resurser och
kunskap) mellan organisationerna

Brist av stodjande funktioner for deltagande (t.ex. ekonomisk
ersattning, utbildning, ersattning for resekostnader)

Gor det svart for vissa mindre etablerade organisationer att
delta i processen

rganisationer som representerar grupper som har en
vgorande roll att spela | integrationsprocessen ar inte
elaktiga

MALMO HOGSKOLA




e etniska organisationernas deltagande

etniska organisationer (33 nationella forbund och
regional organisation) namns | listan av de
bjudna organisationerna

nbart 5 etniska organisationer ar aktiva | processen
h forsdker paverka innehallet pa ett pro-aktivt satt.

land dessa fem representerar tva organisationer
mma etniska grupp

e dvriga tva ar nationella férbund som ingar i
mma paraplyorganisation (SIOS) som ocksa ar
laktig | processen.

i,
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etniska organisationernas deltagande (2)

|OS har idag 20 etniska organisationer som
edlemmar och har samarbetsavtal med tva,
om kan bli medlemmar nasta ar

3 nationella organisationer bildade pa etnisk
rund far organisationsstdd fran
ngdomsstyrelsen

07 nationella invandrarorganisationer ar
egistrerade | Immigrantinstitutets databas.

i,
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orutsattningar for etniska organisationer
att delta?

tniska organisationer har ofta beskrivits |
rskning som relativt resurssvaga och svagt
rofessionaliserade

tarkast inriktning mot en kulturbevarande
nktion

orskningen har visat dels pa en etnifiering
splittring) men ocksa en avpolitisering av etniska

rganisationer
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Vilka roller tillskrivs de ideella
organisationerna

ad ska man bidra med: kompetens,
erspektiv, representation (deltagande eller
epresentation)

ar gar gransen mellan staten och det civila
amhallets organisationer?
ad betyder det att delta | dialogen?

Handlar det om inkludering eller inkorporering av

det civila samhallets organisationer? r

Paverkan pa eller legitimering av statens politik




logprocessen inom integrationsomradet:
tva parter och en att skapa

egeringen, SKL och den ideella sektorn

atter igang en parallell dialogprocess mellan
eella organisationer som forvantas att prata
ed en rost (referensgruppen)
lika positioner:

Protest eller kompromiss

Tillit eller mistanksamhet
Generalla eller konkreta ataganden

orhandlingar inom sektorn och med de
ndra parterna

i,
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Vad erbjuder processen som arena?

ad betyder "att komma overens”?

Vilka premisser (hur hanteras olika eller motsatta
perspektiv, hur mycket kritisk far man vara)

Finns det ett gemensamt intresse eller ar
Intfressen motsatta

Ilka forvantade utfall ("konsensus” eller
konflikt™)

ka man se varandra som partner eller parter

(©

MALMO HOGSKOLA




En naiv bild av samverkan?

akt och kontroll — ar syftet med dessa modeller att
uda in till dialog, eller nya satt att kontrollera och
korporera aktorer?

an ideella aktorer vara deltagare pa lika villkor —
aktasymmetrier, ideologiska skillnader,
ganisatoriska resurser och kamp om positioner?

tat och offentliga beslutsfattare — kan de, vill de och

Or de vara jambordiga med andra aktorer?

arfor ska man soka konsensus och
erenskommelser — ar inte ideella organisationer
Il att vara oberoende och kritiska granskare?




Overenskommelsen inom olika
politikomraden
- fragor for diskussion

ur ska Overenskommelsens uppfoljning och
plementering se ut?

onsekvenserna for integrationspolitiken? En
plementering av regeringens "Ny politik for
yanlandas etablering i Sverige™?

onsekvenser for politiken om det civila
amhallet? Fran representation till deltagande i

olitiska beslutsprocesser och fran "rost” till

service” inom valfardssystemet?




Tack for visat intresse!

roberto.scaramuzzino@mah.se
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