Till Integrationsverket

SIOS synpunkter:
Allmanna rad om Integrationsverkets statsbidrag

Inledning

Eftersom tiden for att Iimna synpunkter var kort har vi bett styrelseledaméter och engagerade
1 var antidiskrimineringsverksamhet att komma med synpunkter. De synpunkterna dterges
nedan. Vissa synpunkter dr allménna och dterkopplade till utredningen om bidrag dvs.
forordningens utgdngspunkt medan andra dr mer konkreta forslag nér det giller ex.
antidiskrimineringsverksamhet.

Allmént

Flera synpunkter gar ut pa att de forslag som Utredningen om dversyn av statsbidraget till
invandrarorganisationer m.fl. - SOU 1998:73 lade fram och som sedan var utgdngspunkt for
forordningen har urholkats och att nuvarande bidragsstyrning inskranker organisationernas
sjdlvstandighet. De resurser som flyttades var stodsystemets resurser vilket det verkar inte
vara nu. De viktiga aspekter som en forenklad administration och dialog har forsvunnit.

Att fa bidrag som integrationsfrdmjande organisation/verksamhet utan att den myndighet som
skall gora bedomning inte definerat vad man menar eller hur man tolkar politiken i relation till
de etniska organisationerna dr problematiskt.

2. Organisations- och verksamhetsbidrag samt etableringsstod
2.2 Organisationsbidrag
Négra av synpunkter ér: ”invandrarbakgrund” skall dndras med etnisk bakgrund.

En fragestéllning kring huruvida skall bade kraven for organisationsbidrag - 1 000
medlemmar och minst fem foreningar — behdver vara uppfyllda. Det finns mindre grupper
vars organisation har mer en tusen medlemmar men &r kanske utsprida kring storstadsomrade.
Dessutom utgar organisationsbidrag, forutom grundbidrag, ifran antal medlemmar medan
bidraget dr av administrativ karaktar.

Andra synpunkter (har framforts tidigare) handlar om att resurserna minskar trots att antal
organisationer oh medlemmar minskar.

2.3 Verksamhetsbidrag

Hir finns flera synpunkter. De flesta anser att forbundens verksamhet dr inom ramen for de
integrationspolitiska malen. Vi borjar med ett forsok att definiera integrationsfrimjande
verksamhet (som en som ldmnat synpunkter utryckt detta):

"Med integrationsfrdmjandeverksamhet menas en verksamhet som bidrar till att skapa goda
relationer mellan majoritets- och minoriteters samhélle, som inte utesluter nigon grupp och
som bidrar till att hilla en levande kulturell mangtald i Sverige.”

Integrationsverket viljer att prioritera regleringsbrev och stannar inte vid verksamhetsomrade
utan utgdr fran verksamhetsgren. Detta utesluter manga organisationer.



En annan synpunkt &dr: ”De integrationspolitiska mélen &r inte inkluderade i den generella
politiken vilket leder till arbitrdra beslut som ex varfor skall finlandssvenskar och ungrare 14
verksamhetsbidrag och inte Sverigeportugiser och kroater.”

De 6vriga synpunkter kan sammanfattas pa samma sétt som utredningen om bidrag gjorde.

I betdnkandet SOU 1998:73 (sid. 38) gavs vigledning nir det géller verksamhetsbidrag.
“Verksamhetsbidraget bor knytas till vissa 1 forvdg angivna insatsomrdden med betydelse for
integrationspolitiska médlen. Omrddena bor vidare véljas ut sa att organisationerna har reella
mojligheter att efter egna forutsdttningar bedriva verksamhet inom dem. Forslag pa
insatsomraden kan vara: arbetsliv, delaktighet och jimstélldhet, foreningsliv, information,
socialverksamhet, svenska spraket och modersmal, utbildning”.

Utvecklingsplan

Négra stdller sig fragan:
”Vilka visioner fir man ha? Vilka far man inte ha? - utifran den kortsiktiga politiken?.
Detta ar paradox”.

2.5/2.6 Ansokan, Utbetalningsperioder och redovisning

Organisationerna dr kritiska mot att ansokningsforfarande och beredning av besluten inte gors
i tid vilket resulterar i forsenade och retroaktiva beslut. Flera anser att problematiken maste
atgirdas. Aven om medel forst far utbetalas fran 1 januari 4r det fullt méjligt att handligga
och besluta innan. Beslutet kan grundas utifran de ekonomiska ramar som géllt dret innan.
Om anslaget skulle 6ka eller minska gar det att procentuellt omrékna dvs. 6ka eller minska
bidraget. Detta kan man informera organisationerna om vid den forsta betalningen. Det &r fullt
mojligt att flytta sista ansokningsdatum till den 1 september och pé det sittet far mer utrymme
for handliaggning.

3. Projektbidrag

De synpunkter som framkommit kan sammanfattas med att: syfte med projektbidrag (dmnat
for organisationer som frdmjar integration) har frangétts eftersom utgangspunkten var att
stimulera verksamhet mot framlingsfientlighet och rasism. Nu ingér inte projektmedel som en
del av bidragssystemet (som det &r tinkt frdn borjan) utan reservanslag for sirskilda insatser.
Under sddana forhallanden &r det oérligt att prata om att organisationerna kan fé soka projekt
for de angivna syften eller for verksamhetsutveckling. Att anslaget finns officiellt gor att de
etniska organisationerna blir utestingda fran andra system eftersom andra bidragsgivare
avsldr ansokningar med hinvisning till Integrationsverkets anslag. Projektmedel gav sma
organisationer mdjlighet (de har ingen chans ute samhélle pga. att de stora aktorer far “’stora”
projekt) att soka smé& medel for en idé eller verksamhetsuppslag under padgaende ér.

Det skulle vara drligare att ta bort anslaget eftersom det anvinds vara sig utifran syfte eller
malgrupp. Bade regleringsbrevet och mdjlighet att bevilja medel utan att ansdkan inldmnats
synliggor detta.



4. Statligt stod till verksamhet som forebygger och motverkar
diskriminering

Avsnitt 4.4 Verksamhetens innehéll

1.

I andra stycket uppges att organisationen (den som tar emot bidraget) ska enligt
Integrationsverkets praxis, vara demokratiskt uppbyggd. SIOS anser att det ar ett
sjdlvklart krav ndr det géller foreningar, men samtidigt konstaterar vi att detta krav kan
vara oforenligt avseende bestimmelsen i férordningen att sokande dven kan vara en
stiftelse. Detta bor fortydligas.

Verket menar vidare att medlemmar och eventuella medlemsforeningar i
organisationen kan med fordel spegla de fyra olika diskrimineringsgrunderna.

SIOS anser att de organisationer som foretrdder grupper som riskerar att bli
diskriminerade ska ha foretride vid bedomning av ansdkan och tilldelning av medel
for att bedriva antidiskrimineringsverksamhet. Vi anser att dessa organisationer kan
bést bedoma vilka dtgérder, verksamheter och fragor som dr mest angeldgna att driva.
Diskriminering dr framfor allt en fraga om makt. Diskriminerande strukturer paverkar
ménniskornas vardag pé ett sitt som inte alltid 4r uppenbart for andra organisationer
eller samhillsorgan som baserar sin verksamhet pa andra grunder. Det handlar ocksa
om att organisationer som foretrdder grupper som utsdtts for diskriminering far
mojlighet att formulera de frdgor som de tycker &r viktigaste. Detta som en del i en
“empowerment”-process for att bryta de maktstrukturer som idag tillater
diskriminering.

I fjarde stycket anser verket att verksamheten bor vara 6ppen for allmdnheten minst
fyra timmar per dag, mandag till fredag.

SIOS tycker att detta bor fortydligas. Rad- och stddverksamhet kan vara att sddan
natur att den dr oforenlig med en sé kallad “drop-in-verksamhet”, dir besok &r alltid
mojlig. Vi foreslar dérfor att verksamheten bor vara tillganglig for allménheten minst
fyra timmar per dag. Med det menas att man kan ta emot besok, telefonsamtal eller
kommunicera via e-post.

I de tva sista stycken beskrivs vilka verksamheter kan bedrivas. SIOS anser att texten
har en normativ karaktér som utesluter andra verksambheter eller initiativ. Dérfor
foresldr vi att texten omarbetas sa att det klart framgar att det &r upp till
organisationerna att bestimma vilken typ av verksamhet bedrivs inom férordningens
ram.

Avsnitt 4.3 Ansokan

I forsta stycket anges att ansdkan gors senast den 15 november. SIOS anser att
ansokningsdatumet bor tidigareldggas. Anledningen dr att datumet ldmnar en alldeles
for kort tid for att handldgga ansdkan. Eftersom anstéllda finansieras genom dessa
medel har de en anstillningstid som f6ljer kalenderdret. SIOS anser att det &r onskvért
att ett beslut om tilldelning av medel till organisationerna kommer senast i slutet av



november eftersom de flesta kollektivavtalen faststiller en uppsédgningstid pa minst en
manad.

Stycket om vad som hénder ndr sokanden beviljas bidrag innevarande &r &r svérttolkat
och behover darfor fortydligas.

Avsnitt 4.4 Beslut, utbetalning och redovisning

7.

I avsnittet uppges att Integrationsverket beslutar om statligt stod efter ans6kan och att
stodet beviljas tva ganger per dr i forskott. Beslut for ndstkommande ér sker i regel
kring arsskiftet. Utbetalningar sker normalt i januari respektive juli. Vidare faststélls
att organisationerna ska inkomma senast den 15 juni varje ar med delrapport for
verksamheten under 1 januari — 31 maj. Delrapporten ska &dven innefatta ekonomiskt
utfall och prognosutfall for resten av aret. Detta som villkor for att den andra
inbetalningen sker i juli. Slutredovisning av verksamhetsaret sker efter organisationens
arsmote, dock senast den 30 april.

SIOS anser att bestimmelserna i avsnittet faststiller en arbetsgdng som stéller
administrativa krav som belastar verksamheten samt att det stéller till svarigheter att
folja gdllande kollektivavtal. Vi vill darfor foresla foljande:

Ansokan gors senast den 15 oktober varje dr. Beslut om stod sker vid slutet av
november. | samband med ansdkan skickas en delrapport for perioden 1 januari — 30
september. Delrapporten innefattar verksamhetsredovisning och ekonomiskt utfall for
de gidngna 9 manader samt prognosutfall och verksamhetsplanering for resterande tre
manader. Vid den fOrsta utbetalningen i januari betalas 75 procent av de beviljade
medlen och vid den andra utbetalningen i slutet av oktober betalas resterande 25
procent. Detta forslag enligt var mening mojliggor en bittre verksamhets- och
ekonomisk redovisning och tillférsékrar organisationernas ansvarstagande gentemot
sina anstéllda.

Nir det géller datumet for den slutliga redovisningen brukar SIOS ha sitt arsmoéte 1
maj manad. Detta pa grund av att de flesta av vara forbund har méte under véren och
nomineringar till styrelse sker under dessa arsmdten. SIOS har darfor valt att ha
arsmote pa den tiden av dret. SIOS har darfor svart att skicka slutredovisningen och
alla begérda handlingarna till det datum som anges.



