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Synpunkter pa rapporten ”Foreningslivet i Sverige”
Diarienummer Ju2003/5678/D

Héarmed lamnar SIOS, Samarbetsorgan for 16 etniska organisationer i Sverige,
synpunkter pa rapporten om Foreningslivet i Sverige.

Inledning

Rapporten belyser och konsekvens beskriver utvecklingen nér det galler foreningslivet
generellt. Trots att slutsatser kompletteras och vissa lage dras utifran hittillsvarande
forskning &r de allménna och riktiga men ocksa i flera avseende inte giltiga for vissa
foreningsgrupper. Det hade varit motiverat och viktigt att grundligare titta pa
utvecklingen nér det géller valfardsuppdraget och folkstyrelseuppdraget inom vissa
foreningsgrupper. Det hade sékert gett en mer nyanserad bild av utvecklingen och
villkoren for dessa foreningsgrupper men ocksa for foreningslivet i sin helhet.

Invandrarorganisationerna, i det vidare kallade etniska organisationer, berors och
paverkas av utvecklingen. Nar det galler de etniska organisationernas utveckling sa
innehaller den flera dimensioner som inte sammanfaller med den genomsnittliga
foreningen i den stora folkrorelsefamiljen. | rapporten gor man inte ens forsok att titta
pa utvecklingen trots att det handlar om nyare rorelser och unga medlemmar samt att
man i rapporten konstaterar att det "svenska” foreningslivet inte aterspeglar samhallets
etniska och kulturella mangfald.

Det ar anmarkningsvart att SBC presenterar en statistisk undermaligt rapport nar det
galler organisationerna bildade pa etnisk grund. Forhallningssattet och ambitionen ar
svarforstaeligt om man har i atanke att SBC har varit padrivande i etableringen av
begreppet invandrare och personer med utlandsk bakgrund. Den bristfalliga och
otillforlitliga statistiken borde rymlingen ha lett till att man antigen erkanner brister och
drar inga slutsatser eller tar fram de kdnda och sakerstallda uppgifter nér det galler
foreningar bildade pa etnisk grund.. Det finns narmare 1 000 foreningar (férutom
ungdomsorganisationerna) som samlar drygt 300 000 medlemmar (var tredje av hela
gruppen utlandsfédda) av vilka ar runt 100 000 aktiva och 20 000 har
fortroendeuppdrag. Dessa uppgifter som bade kommuner och Integrationsverket
forfogar dver ar latt tillgangliga och offentliga.



Vi har valt att lamna och féra fram allmanna synpunkter pa de fragestallningar som tas upp
under kapitel:

2:8 Diskussion

Enligt var mening 6verensstammer rapportens slutsatser i det stora hela bade nar det galler
utvecklingen under senare ar och dagens verklighet. Har nedan foljer dock nagra synpunkter
pa det presenterade och aterkoppling/jamforelse i forhallande till de etniska organisationerna.

1 Aldrandet

Att foreningslivet har foraldrats 6verensstimmer med landets demografiska utvecklingen.
Det visar pa att en stor grupp av manniskor har fatt "tid och resurser 6ver” och anvant det for
att engagera sig i foreningslivet. De viktigaste faktorer som paverkar engagemanget ar
tidsutrymme och hur starkt man &r etablerad pa arbetsmarknaden (sékert jobb, bra inkomster,
fri arbetstid och ratten att ta ledigt). Att aldre ar éverrepresenterade har sin forklaring i att
ocksa en stor av de nu aktiva har varit aktiva hela livet. Trots dverrepresentationen har
samhallet inte nagot sarskilt stod (mojligen med undantag av pensionarsorganisationer) riktat
till de &ldre.

Att vissa foreningsgrupper, bland andra de etniska organisationerna, har en stor andel av
yngre ar starkt beroende av att de foreningsgrupperna har mangfacetterad och aldersintegrerad
verksamhet. Trots ungdomarnas omfattande delaktighet finns det dock patagliga risker att
aven de foreningsgrupperna i framtiden inte klarar av atervéxten. Detta beror bl.a. pa den
starkt separerade organiseringen mellan dldre och yngre och samhéllets oférmaga att forsta
betydelsen av aldersintegrerad verksamhet, bade nar det géller att motverka alders klyftor och
for vitalisering och foryngring av foreningslivet. Det ar en vikig fragestéllning som borde
belysas i framtida undersékningar och forskning.

2 Passiviseringen

Att antal medlemmar minskar har flera forklaringar. Genom ¢kad mangfald i foreningslivet
har urvalet blivit storre vilket inneburit att den enskilde har prioriterat temporédra engagemang
i vilka medlemskapet inte haft avgdrande betydelse. Foreningslivet har allt mer drivits (genom
styrning, medel, etc.) att genomfora Gppen verksamhet s att deltagande blivit fragmentiserat
och i forsta hand anpassad till deltagare/utovare. Den “ideologiska” kopplingen och
organisationens samharighet har urholkats. For att na ut till fler har organisationerna inte stallt
kravet pa medlemskap for att kunna delta i verksamheten. Snarare har medlemskapet (den
administrativa hanteringen) blivit en ekonomisk belastning da samhallsstod allt mer utgatt
fran styrning och resultattankande. Detta har och kommer i framtiden att ha forédande
konsekvenser inte bara nar det galler medlemskapsutvecklingen och den demokratiska
processen.

Nar det galler passiviseringen och medlemsutvecklingen i de etniska organisationerna ar
rapportens slutsatser missvisande. Den undermaliga statistiken kan inte ligga som underlag
for nagra slutsatser. For att kunna ha en bra bild av utvecklingen kravs en omfattande analys
i vilka parametrar som rekryteringsbas, forandring nar det galler nyinflyttning och 6vergang
till andra organisationerna som ungdoms- och idrottsféreningar, etc. maste inga.



4 Avpolitisering

Nér det géller utvecklingen for politiska partier och att féreningslivet i 6verlag blivit allt
mindre politisk sa delar vi rapportens slutsatser. Sarskilt viktigt och lika mycket negativ ar
utvecklingen dar organisationernas roll fran att vara identitetsbyggare utvecklas mot att vara
intressebarare. Daremot haller vi inte med uppfattningen att det skulle vara en naturlig process
eller ett forsok fran de ”gamla” organisationerna att dverleva eller ett uttryck for en svarighet
att vinna legitimitet for sitt uppdrag.

Att utvecklingen gatt darhan skall svaren sokas i att statsmakterna har i allt stérre grad velat
styra (styrda bidrag) foreningslivet. Detta har inneburit, for de starkt identitetsbyggande
organisationerna, att deras ofta politiskt praglade krav har mots med motstand. Deras
erkannande som viktig aktor har ifragasatts och i vérjande fran kraven har organisationerna
sorteras bland vilka odemokratiska och lobbyintressen som helst. Detta bemétande har och
kommer att fa langtgaende konsekvenser for den inre demokratiutvecklingen i
organisationerna och den representativa demokratins byggsten som den fria och oberoende
foreningslivet gor.

Att vissa, och tyvarr allt fler av de stora organisationerna, véljer den dogmatiska végen att
fora fram medlemmarnas intresse och, i en samférstandsanda anamma styrning, for att
tillforsakra sig stod kommer att ha lanksiktiga konsekvenser. Dessa har redan borjat yttra sig
genom att de sma som fortfarande agerar idétroget "politiskt™ utsatts for sanktioner dvs.
tillmats inte samma betydelse och darmed far minskat stod. Detta ar sarskilt patagligt nar det
géller etniska och kvinnoorganisationer samt nya rorelser.

5 Det klassbaserade foreningslivet

Att det etablerade foreningslivet inte aterspeglar den etniska sammansattningen ar kant
faktum. Har finns dock vissa nyanser eftersom aterspeglingen handlar framst av
underrepresentation i ledningar/styrelser och pa det sattet aterverkar pa
verksamhetsinriktningen. Daremot finns ett stort antal m&nniskor av annan etnisk bakgrund i
bas och lokalverksamhet som ex. i idrottsrorelsen. Dessutom utgér, om man vill rékna in dem,
foreningar bildade pa etnisk grund en ansenlig del av den svenska folkrorelsefamiljen.

Foreningslivet i forandring: nagra perspektiv pa omvarldsforandringar

6 Nya relationer till bade stat och marknaden

SI0S instammer med rapportens slutsatser att utvecklingen har paverkats av de
nedskarningarna inom den offentliga sektorn. Huvudfragestallning, anser vi, handlar om
huruvida foreningslivet skall var ett komplement till det offentliga eller férmas att ta 6ver en
del av samhaéllets ansvar. Komplementet innebér i grunden att foreningarna kan behalla sin
sjalvstandighet och vara en rgst” men forlora statligt bidragsstod medan en 6vertagande
innebar i stort det motsatta. Har finns ocksa nyanser, nar en forening 6vergar att ge “’service”
frivilligt och nar den patvingats. Har aktualiseras igen fragan om verksamhetsstyrda bidrag
(projekt) och dess nackdelar nér det galler det inre demokratiska arbetet och den utatriktade
mer “politiska” verksamheten.

7 Alternativa handlingsformer

Den "negativa” utvecklingen inom foreningslivet har allt mer foranlett diskussion om
huruvida de nya rorelser, oftast uppbyggda som nétverk, kan vara en mer anpassad form for
framtida organisering. Vi anser att utgangspunkten i den diskussionen maste ocksa vara
huruvida vi vill ha en sjélvstandig och till det offentliga kompletterande foreningslivet eller



inte. Om vi vill ha det som ovan sa borde det inte finns motsattningar mellan det tréga och
demokratiska foreningslivet och nya, oftast 6vergaende, organisering kring en viss aktuell och
viktig fraga. Daremot anser vi att medlemskap &r en forutsattning for den demokratiska
strukturen och dess betydelse far inte forminskas trots individualiseringen.

8 Diffus identitet

Vi vill betona betydelsen av att foreningarna/organisationerna kan utveckla och behalla sin
identitet eftersom den &r avgorande for medlemmarnas deltagande och den demokratiska
skolningen. Bortfall i antal medlemmar har sin férklaring att organisationerna har i allt storre
omfattning forsokt anpassa sig till utvecklingen och pa det sattet slutat att vara en rost”.

Det ar ocksa lika viktigt att fa igang en diskussion om huruvida relationen till statsmakten kan
byggas s att féreningslivet dels kan vara sjalvstandig och erkand viktig aktor. Dels hur kan
foreningslivet ta ansvar for sina asikter och krav och pa det séttet bidra till de gemensamma
anstrangningarna for att utveckla och starka valfardssamhéllet. Detta ar mojligt, anser vi, om
omsesidig respekt for de olika roller rader.

Folkstyrelseuppdraget i férandring

Vi delar rapportens beskrivning och sarskilt i fraga om att foreningarna utvecklar manniskor
kompetens som behdvs i ett gemensamt beslutsfattande samt att foreningslivet tillfor
samhéllet en social infrastruktur av fria och offentliga rum dar fria och alternativa
dagordningar kan upprattas. Detta ar sarskilt viktigt for foreningslivet som ar bildad pa
etniskgrund. De etniska organisationerna ar for manga den forsta fria arena att skolas i
demokrati och som ofta leder till samhéllsengagemang i stort. De etniska organisationerna
praglas fortfarande av stort engagemang och ideella insatser (jamforelseviss dom de
etablerade organisationerna for 20 ar sedan) men utvecklingen for de , trots foryngringen
(flyktingar, nyinflyttade), kommer att likna den Gvriga foreningslivet om atminstone rymliga
och lika villkor inte tillforsakras.

Ett nyanserat folkrdrelseuppdrag

Vi delar de slutsatser som dras sarskilt ndr det géller behovet av att kommuner och staten gor
en generell 6versyn av folkrorelsepolitiken om man betraktar féreningarna som en viktig del
av politiska infrastrukturen. En infrastruktur déar féreningar kan utveckla sin sjalvstyre och
slippa bli en del av vare sig stat, kommun eller marknad &r sjalvklar utgangspunkt for oss.

Avslutningsviss

Rapporten har brister nar det géller statistiken om ”invandrarféreningar”. Det &r beklagligt
eftersom man kunnat med stérre engagemang sakerstalla vissa uppgifter fran andra
(kommuner, Integrationsverket) kéllor. Att kunna jamfora det etniska organisering (startade
under 50-talet) och de processer som paverkar dess utveckling i jamférelse med den
etablerade (for 100 ar startade) foreningslivet hade varit mycket vardefullt.

En annan och viktig aspekt som inte kommit fram tydligt &r huruvida de olika och ojamlika
villkor som rader mellan olika foéreningsgrupper paverkat utvecklingen eftersom rapportens
slutsatser ar generella.

SIOS styrelse

Panos Oulis Milinko Mijatovic
ordfdrande foredragande
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