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Remissvar till betankandet " Ett utvidgat skydd mot diskriminering” (SOU
2002:43)

Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, SIOS, har beretts mgjlighet att
avge yttrande over rubricerat betdnkande.

SIOS ar samarbetsorgan for 16 riksorganisationer fOr etniska minoriteter och grupper,
med sammanlagt 110 000 medlemmar, som driver sprak, kultur-, utbildnings- och andra
minoritetspolitiska fragor samt verkar for implementeringen av en mangfaldspolitik i
alla samhallssektorer.

Allméanna synpunkter

Vi ser med tillfredsstéllelse att regeringen tillsatte en utredning for att genomféra
Europeiska unionens rads direktiv mot etnisk diskriminering och direktiv om inrattande
av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet. Utredningen har kommit med férslag
till tre nya lagar med férbund mot diskriminering. Dessa lagar &r avsedda att ersatta
nuvarande lagstiftning.

| manga avseenden &r forlagen bra och ger battre skydd mot diskriminering pa olika
samhéllsomraden. Utredningen tar dock inte upp vissa centrala fragor som lange har
varit i debatten, sdsom utmaénstring av termen ras fran lagstiftningen, aktiva atgarder pa
andra omraden &n i arbetslivet och positiv sarbehandling. I direktiven till utredningens
arbete, Dir. 2000:106, star att regeringens avser att aterkomma i dessa och andra
narliggande fragor. Den 31 januari 2002 fattade regeringen beslut om direktiv for en
parlamentarisk kommitté, Dir. 2002:11 En sammanhallen diskrimineringslagstiftning.
Den parlamentariska kommittén skall ocksa behandla fragan om skydd mot
diskriminering for juridiska personer och skydd mot diskriminering pa grund av alder,
som fran borjan var avsedda att behandlas i foreliggande utredning.

Vi avser i det foljande att lamna vara synpunkter kring taleratt for intresseorganisationer
och kring behovet av informationsinsatser och dialog med icke-statliga organisationer.
Vi vill ocksa ta upp de centrala fragestallningar som ovan namndes trots att de inte
berdrs av foreliggande utredning. Det forefaller angeldget att framfora SI0S synpunkter
pa dessa fragor nu, nar den parlamentariska kommittén ar i borjan av sitt arbete.

Taleratt for intresseorganisationer

Radets direktiv 2000/43/EG artikel 7 och 2000/78EG artikel 9 foreskriver att
medlemsstaterna skall sékerstélla att féreningar, organisationer eller andra rattsliga



enheter, som har ett berattigat intresse av att sékerstélla att bestdmmelserna i direktiven
efterlevs, far engagera sig pa den klagande personens vagnar eller for att stodja denne i
de réattsliga och/eller administrativa forfaranden som finns for att sakerstélla
efterlevnaden av skyldigheterna enligt direktiven. Medlemsstaterna far sjélva bestimma
vilka organisationer det kan rora sig om.

Forslaget som lagts fram innehaller dock inte bestammelser som ger
intresseorganisationer mojlighet att engagera sig i rattsliga och/eller administrativa
forfaranden pa den klagandes sida. Det innebar att nuvarande forslag inte lever upp till
direktivens krav. SIOS delar darfor den uppfattning som framférs av Margareta
Wadstein, Hans Ytterberg, Agneta Lindel6f och Jenny Olausson i ett sarskilt yttrande i
utredningen (sida 547). SIOS tillstyrker forslaget i yttrandet att utredarens forslag maste
kompletteras under det fortsatta lagstiftningsarbetet for att den svenska lagstiftningen
skall kunna anses leva upp till direktivens krav.

Behovet av informationsinsatser och dialog med icke-statliga organisationer

Radets direktiv 2000/43/EG artikel 10 och Radets direktiv 2000/78G artikel 12
foreskriver att medlemsstaterna skall se till att, pa lampligt sétt och pa hela sitt
territorium, informera berdrda personer, om de bestdimmelser som antas enligt
direktiven och om relevanta bestammelser som redan géller. Radets direktiv
2000/43/EG artikel 12 och Radets direktiv 2000/78EG artikel 14 anger att
medlemsstaterna ska framja en dialog med lampliga icke-statliga organisationer som,

i enlighet med nationella lagar och praxis, har ett beréattigat intresse av att motverka
diskriminering pa grund av ras och etniskt ursprung (respektive diskriminering pa nagon
av de grunder som anges i direktivet) i syfte att framja principen om likabehandling.

Utredningen behandlar bada dessa aspekter i kapitel 16. Utredaren kommer fram till att
det finns rutiner och ordningar som innebér att svenska antidiskriminerings-
bestammelser sprids till dem som berdrs pa ett lampligt satt. Utredarens slutsatser ar att
det alltsa inte behovs atgarder for att direktivens artiklar om information skall anses
genomforda.

Nér det galler dialog med icke-statliga organisationer redogdrs i utredningen en rad
olika instanser, bland annat de kontakter som ingar i ombudsmannens verksamhet.
Regeringens rad for etnisk jamlikhet och integration i vilken ledamoterna representerar
bland annat olika etniska riksorganisationer ges ocksa som exempel. Utredarens
beddmning ar att det inte heller pa detta omrade fordras ytterligare atgarder for att
Sverige skall leva upp till direktivens krav.

SIOS anser att utredarens slutsatser &r ett uttryck for ett visst synsétt som praglat
utredningen. Man har tittat pa det lagtekniska och behandlat situationer i stéllet for att se
till helheten och de méjligheter som finns utdver lagstiftningen. VVégen till férandring
och motverkande av diskriminering i olika former gar inte enbart genom forbud. Aktiva
atgarder och individernas och organisationernas deltagande i samhallsprocesserna ar
avgorande for att lagar far férankring i manniskornas varderingar. Detta har visat sig nar
utredningen inte foreslar att implementera intresseorganisationernas taleratt; nar man
anser att befintliga informationskanaler sprider information som berors pa ett lampligt



satt samt nar man anser att de etablerade kontaktytor och forum som finns &r
dialogframjande.

| foljande exempel kan man visa hur forum tankta som dialog kan fungera | praktiken. |
ett brev daterat 2002-03-05 till Integrationsminister Mona Sahlin framférde SIOS att det
var organisationens uppfattning att Regeringens rad for etnisk jamlikhet och integration
inte uppfyllde sin funktion som radgivande organ. Det kunde snarare betraktas som en
ensidig informationskanal dér regeringens initiativ pa det integrationspolitiska omradet
presenterades som information och inte som underlag fér radgivning.

SIOS anser att de bestdmmelser som anges i de olika lagforslagen kraver extra
informationsinsatser. Som ett exempel pa hur fragorna om diskriminering uppfattas av
allmanheten kan vi citera foljande. | ett nyhetsbrev fran december 2000 redogér DO
resultatet av en undersokning som SIFO hade gjort pa uppdrag av DO,
Integrationsverket och 1999 ars diskrimineringsutredning. Enligt undersékningen radde
en stor forvirring bland allmanheten kring begreppen rasism och diskriminering. | de
flesta fall svarade de tillfragade att en och samma foreteelse utgjorde bade rasism och
etnisk diskriminering.

Med hénsyn tagen till det ovannamnda foreslar SIOS att regeringen avsatter medel for
informationsinsatser kring de nya diskrimineringslagarna. En del av dessa insatser skall
kunna s6kas av de organisationer som har ett berattigat intresse av att motverka
diskriminering. S1OS foreslar vidare att nar det géller insatser for information kring
diskriminering pa grund av etnisk tillhdrighet, religion eller 6vertygelse, skall dessa
handlaggas av DO. Fordelen med detta forslag ar att kontakter och dialog mellan DO
och intresseorganisationerna skulle gynnas.

SIOS ér inte berett i det har laget att kvantifiera dessa insatser. En utgangspunkt ar dock
att medlen ska vara av sadan dignitet att de far ansedd effekt. En annan utgangspunkt &r
att dessa atgarder ska vara langsiktiga till sin karaktar.

Fragestallningar som inte beror foreliggande utredning men som skall tas upp av den
parlamentariska kommittén om en sammanhallen diskrimineringslagstiftning

1. Termenras

Riksdagen har uttalat att det inte finns nagon vetenskaplig grund for att dela in
manniskor i skilda raser och ur biologisk synpunkt foljaktligen inte heller grund for att
anvanda ordet ras om manniskor (bet. 1997/98:KU29, rskr. 1997/98:185). Fragan om en
utmonstring av ordet ras i olika lagtexter har dock inte genomforts. Regeringen har nu
skrivit att den nya parlamentariska kommitten skall vervaga om det, bl.a. med hansyn
till internationella konventioner och 6verenskommelser, & mojligt och lampligt att
utmonstra termen ras ur de forfattningar dar den férekommer.

SIOS anser att det ar ett mycket viktigt initiativ som regeringen tagit. Vi menar att det
borde vara mojligt att utmaénstra detta ord som underblaser fordomar fran lagstiftningen.
Internationellt och i Sverige har pa senare ar en begreppsutveckling skett nar det géller
narliggande samhallsomraden. En erfarenhet som ligger narmare till hands ar den



utveckling som skett kring fragor om funktionshinder, dar ord och termer preciseras i
deras innebord och ersatts, sdsom handikapp, funktionsnedséttning och funktionshinder.

2. Positiv sarbehandling

Den parlamentariska kommittén om En sammanhallen diskrimineringslagstiftning skall
dvervéaga behovet av samt for- och nackdelar med att infora bestammelser som tillater
positiv sarbehandling pa grund av etnisk tillhorighet i arbetslivet som utgor ett led i
stravanden att framja etnisk mangfald.

SI10S valkomnar att fragan tas upp nu i den nya kommittén, eftersom den har
aterkommit flera ganger. Det har skapats dessutom en obalans mellan de olika
diskrimineringsgrundena, eftersom positiv sarbehandling ar tillaten nar det galler att
motverka forekomsten av kénsdiskriminering och diskriminering pa grund av
funktionshinder.

SIOS anser att positiv sarbehandling kan mycket val sta som frivillig insats i lagen.
Fragan om positiv sarbehandling, frivillig eller ej, ska dock regleras, eftersom dess
anvandning kan ses som ett undantag fran diskrimineringsforbuden. Om det inte star i
lagen att det ar tillatet blir det alltsa ett lagbrott.

3. Aktiva atgarder pa andra omraden an i arbetslivet ar nédvandiga

| forslaget till lag om férbund mot diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller 6vertygelse regleras samverkan och aktiva atgarder mot diskriminering i
arbetslivet. SIOS har uttryckt sig positivt till dessa atgarder som redan finns i nuvarande
lagstiftning. Det &r SIOS 6vertygelse att vagen till férandringar och avskaffandet av
diskrimineringen gar inte enbart genom férbud. Aktiva atgarder behovs for att 6ka
manniskornas medvetenhet om att diskriminering faktiskt forekommer och for att verka
for en positiv utveckling. Arbetslivet &r en av de storsta arenorna dar manniskorna
tréffas. Arbetet har i det svenska samhéllet en enorm betydelse for manniskornas
vardighet och sjalvfortroende. Samverkan och aktiva atgéarder i andra inte mindre
betydelsefulla arenor for ménniskors sjélvaktning omfattas dock inte av lagen. Den nya
parlamentariska kommittén har dock fatt i uppdrag att aterkomma med forslag om det ar
mojligt att infora aktiva atgarder pa andra samhéllsomraden én i arbetslivet. SIOS vill
harmed understryka nédvéandigheten att sadana atgarder infors i lagstiftningen.

4. Juridiska personer skall ocksd omfattas av diskrimineringslagstiftningen

Som beskrivs ovan har fragan om skydd mot diskriminering for juridiska personer
hanskjutits till den nya parlamentariska kommittén. Erfarenheten nér det géller etnisk
diskriminering visar att det inte alls ar ovanligt att just juridiska personer drabbas av
diskriminering (de s.k. invandrarforetagare). SIOS anser darfor att sadant skydd skall
finnas.

SIOS styrelse
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