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Remissvar till betdnkandet Forsorjningskrav vid anhdriginvandring (SOU
2008:14)

SIOS har fatt mojlighet att lamna yttrande Overritdrat betankande och avger harmed
féljande synpunkter.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att ett forsorjningskrav isf@om villkor for anhoriginvandring.
Kravet innebar att anknytningspersonen, dvs. desopesom redan finns i Sverige, ska
ha inkomster som ar tillrackliga for att klara d=gna forsorjningen samt férfoga éver
en lamplig bostad for sig och for de familjemedleanrsom vill bosétta sig | Sverige.
Inkomsterna ska, for den som ar i arbetsfor aidaincip komma fran eget arbete;
anstallning eller féretagande.

Forsorjningskravet foreslas galla for anknytningspaeer som ar tredjelands-
medborgare eller statslésa. Forsorjningskravetskd inte uppstallas som villkor for
anhoriginvandring till flyktingar, kvotflyktingarlkeer sddana skyddsbehdévande i 6vrigt
som har valgrundad fruktan att straffas med dodlen @sattas for tortyr eller som
behdver skydd pa grund av yttre eller inre vapraaflikt. Forsorjningskravet ska inte
heller galla om anknytningspersonen ar ett barngéterellt undantag fran
forsorjningskravet gors vidare vid anhoriginvangdrtil den som vistas med permanent
uppehallstillstdnd i Sverige i minst fyra ar. Untlapska kunna goras om det finns
synnerliga skal. Utredningen foreslar inte nagategellt undantag for barn, utan
framhaller att bestammelsen om barnens bastap 18 utlanningslagen (2005:716),
UtIL, kan innebéara att omstandigheter hanforligjebaairnet inte behéver ha samma
allvar och tyngd som kravs for en vuxen person.

Det framsta syftet med att infora ett forsorjningsksom villkor for anhdriginvandring
ar att framja integrationen, bade for anknytningspeen och for den anhérige.
Utredningen framhaller att det finns uppenbaradtadmed att anhoriginvandringen &r
planerad pa det sattet att det finns bostad naadkarige anlander till landet. Den
oplanerade anhdoriginvandringen innebar stora pafregar for saval samhalle som
enskilda, i synnerhet for barn.



SIOS yttrande
Sammanfattning

SIOS anser att forsorjningskravet vid anhdriginvarglar ett hinder for integration.
Forsorjningskravet bortser fran strukturella fokddlen i det svenska samhaéllet och
lagger ansvaret pa de nyanlanda. SIOS uppfattmiag &rsorjningskravet vid
anhoriginvandring gar emot barnens basta. SIOS aigare att det finns andra satt att
reda bot pa bostadsproblematiken. Dessutom arnitrgehs forslag om kontroll och
uppfoljning av forsorjningskravet inte tydliga. S8Ginner ocksa att bestammelser om
statlig ersattning spelas ut av forsorjningskravet.

Avslutningsvis citeras slutbetankandet av Utredamgm uppehallstillstand for
familjeaterforening och for varaktigt bosatta teddpdsmedborgare (SOU 2005:103),
AnhdrigaterfoéreningUtredningen slog fast i sammanfattningen (s "Nid en vagning
for och emot ett forsérjningskrav finner utredningat ett forsorjningskrav blir mycket
svart att férena saval med de principer om geneédfiird som praglar det svenska
samhallet som med allmanna rattvise- och jamstéifgininciper.”

Forsorjningskravet vid anhoériginvandring ar ett hider fér integration.
Forsorjningskravet bortser fran strukturella férhahnden i det svenska samhallet och
lagger ansvaret pa de nyanlanda.

SIOS anser inte att ett forsorjningskrav som villidr anhoriginvandring framjar
integrationen. Tvartom, kan forsorjningskravet iegdigra konsekvenser fér enskilda
och samhalle. Forsorjningskravet ar tankt somaneént for den enskilde att skaffa
arbete och bostad sa snart som mojligt. Var erfaevisar att de allra flesta av de
nyanlanda inte behover nagot incitament. De anredativerade och vill gora ratt for
sig. Bristande incitament hos individerna ar intelgemet. Problemet ligger snarare i
strukturella forhallanden i det svenska samhalli#igang till bostad och arbete matchar
inte varandra. Pa orten dar det finns bostadeets\drt att finna arbete. Pa
storstadsregionerna ar lattare att fa arbete, makenh svarare att fa bostad.

Den bild som formedlas bade av uppdraget och adningen ar att vem som helst kan
fa bade arbete och bostad, vara man anstrangitesigtredningen erkanner i
forbigdende att "Bostadsmarknaden &r sarskilt wesgich for dem som inte har nagon
forankring pa bostadsmarknaden eller referenstfcitadsforetagen” (s 62), men den
etniska diskrimineringen pa bade arbets- och bestacknaden som férekommer
tillmats inte ndgon betydelse. Forutom att nyandariskerar att bli diskriminerade far
de ocksa vara skulden och kanna att det ar ddratt fée inte ordnar arbete och bostad
for att aterforena sig med sina anhdriga.

SIOS staller sig samma fragor som Svenska Barrlsesningen stéller i bilaga 4 i
utredningen (s 182) "... Vilka effekter som kan ugpsér orsaken till
familjesplittringen inte langre kan skyllas pa deipnade konflikten eller flykten utan
beror pa politiska beslut i det nya land dar maallskta sig och som man ska
integreras i. Kan sadana beslut forbattra integmnata? Leder det till en mer positiv
installning till mottagarlandet? Okar det, som nséager i direktiven, viljan och



formagan att géra anstrangningar och uppoffringadét nya landet? Minskar det
kanslan av utanférskap? Minskar det den kansla enémgndrarungdomar i
segregerade fororter i dag beskriver: det ar indératt anstranga sig. Oavsett hur bra
betyg man far ar det kort om man bryter, har mbételler mork hudfarg, har fel
efternamn och bor i fel bostadsomrade.”

Forsorjningskravet vid anhoriginvandring gar emotaonens basta

Utredningen gor tolkningen att principen om barnefista som faststéalls i
Barnkonventionen och som Sverige atagit sig aj@i foth tillampa ar forenlig med
forsorjningskravet. Utredningen anvander sig awfia allt tvd argument for detta.
Utredningen menar att EU-stater tillampar redasdijningskravet (stater som aven
ratificerat Barnkonventionen) och darfér anvandssten argument att det ocksa ar
legitimt for Sverige att infora forsorjningskravettredningen redovisar dock inte nagon
utvardering, konsekvenser eller diskussion somitanmlessa stater om tillampningen
av forsorjningskravet. Det gor att slutsatsernaigudre trovardiga.

Det andra argumentet ar att trangboddhet, olanbplggad eller avsaknad av egen
bostad skapar kaotiska miljéer fér barnen som lainen snabbare anpassning i
samhallet. Detta visar sig enligt utredningen athen i dessa miljoer lagpresterar i
skolan och att oro och sociala spanningar skapasyvél av detta.

Det som utredningen forbiser ar att barmerande kommer till Sverige lever redan i
kaotiska miljoer, langt varre an vad svenska fdamalen kan erbjuda. Om foraldrarna
flyr frAn sina hemlander drabbas barnen ocksa, b&deomiskt och kanslomassigt. De
anledningar som gor att folk flyr fran hemlande&mallvarliga och drabbar hela
familjen, bade de som flyr och de som stannar. Awerfamiljen stannar i ett tredje
land kan de inte kanna sig sékra och trygga. Onfimiet manga beréattelser och
erfarenheter som malar ett liv i osékerhet, gettdoeghppa ekonomiska forhallanden
och ovisshet.

Det basta som kan handa barnen &r en snabb atenigreed sina foraldrar, oavsett
forhallanden i 6vrigt. Undersokningar som citerasSaenska barnlakarforeningen
(bilaga 4 i utredningen) pekar pa att barn ar mykkesliga i tidiga aldrar vid en
separation fran foraldrarna. Man kan réakna utmtien foralder inte lyckas ordna
bostad och arbete i fyra ar kan det droja ytteréiggt eller tva ar innan man kan ordna
att barnen kommer till Sverige. 4-6 ar ar alldétedang tid for ett barn. Separationen
fran foraldrarna kan vara langt varre ar "kaotisk§oer” i Sverige.

Argumentet om att trangboddhet och olampliga boemilfteer orsakar lag prestation i
skolan ar svart att belagga. Sannolikt finns d=bfsamverkande faktorer som forklarar
varfor barnen har lag prestation varav boendemkgimvara en. Det kan handla om
traumatiska erfarenheter, familjeforhallanden, gegangen skolgang i hemlandet, den
svenska skolans undervisning och att det tar titiigt sig svenska som andrasprak.
Beroende pa barnens alder vid ankomst har forskarat fram att det tar mellan 3-8 ar
for barnen att na infodd niva i skolans lasamnesn(ds Collier 1987).



I en hearing som utredningen anordnade om ettridiagskravs konsekvenser for barn
lamnades synpunkter sammanfattade i 17 punktegein av dessa 17 punkter framgick
att forsorjningskravet var nagot positiv. De dedtade organisationerna var
Barnombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk dislermon Migrationsverket,
Sodertélje kommun, radda Barnen, Réda korset, Isatissionen, Radgivningsbyran
for asylsokande och flyktingar, svenska Barnlakariingen, UNHCR och Unicef.

Det finns andra satt att reda bot pa bostadsprobégiken

Kommunerna har en huvudroll att spela nar det gaiglsokandes och nyanlandas
boséattning i orter dar det finns gott om bostaasdr fr att skapa goda forutsattningar
for integration i samhallet. Bristande samarbetdéan&ommuner ar en strukturell

faktor som har stor betydelse i sammanhanget.Shatele pa olika framja att sadant
samarbete kommer till stdnd. Goda exempel finladens samhalle nr 6/2009
redovisas ett samarbete mellan kommunerna Sodeoé Mora som visar att
nyanlanda och asylstkande &r beredda att flyttartilra orter. Det galler dock att skapa
forutsattningar for att manga fran samma gruppdtysa att man kan aterge den
trygghet som manniskor kénner till varandra undser firsta tiden i det nya landet.

Utredningens forslag om kontroll och uppféljning arsorjningskravet ar inte
tydliga

| kapitel 5.1 menar utredningen att for att upgyfrsorjningskravet maste
anknytningspersonen lmagelbundndérsorjningsmedel. | kapitel 7.1 férklarar man att
forsorjningsférmagan endast ska prévas vid ansgjstilifallet. Pa s. 94 uppges att
"Anknytningspersonen ska ha integrerats i samhpalettt sddant séatt att han eller hon
kan forsorja sig sjalv menaaraktigt (var kursiv). Det finns alltsa ingen tydlighetdd/
som menas med de krav forknippade med forsorjnnagsk.

Bestammelser om statlig ersattning spelas ut aws@iimingskravet

Det finns en annan problematik som utredningentargé hansyn till. Nuvarande
bestammelser anger att kommunerna far statligtaisgtom anhoriga kommer inom en
period av tva ar frdn och med att anknytningspessdatt uppehallstillstdnd. Om
forsorjningskrav vid anhériginvandring infors kaetdiréja fram till 4-6 ar innan
anhdriga till anknytningspersonen kan komma tikk&ye. Det innebér att mottagande
kommun inte far statlig ersattning for dessa amg#riitan de kommer att belasta
kommunens budget. Det &r ytterligare en omstantgtra forsvarar integrationen av
de nyanlanda.

Avslutningsvis vill vi citera slutbetankandet aweétiningen om uppehallstillstand for
familjeaterforening och for varaktigt bosatta teddpdsmedborgare (SOU 2005:103),
AnhdrigaterféreningUtredningen slog fast i sammanfattningen (s 19):

"Vid en vagning for och emot ett férsorjningskrawfer utredningen att ett
forsorjningskrav blir mycket svart att forena sawékd de principer om generell valfard
som praglar det svenska samhallet som med allméithase- och
jamstalldhetsprinciper.”
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