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Inledning

SIOS, Samarbetsorgan for etniska organisationeeti@ utgor en plattform fér 15 olika
etniska organisationers samverkan kring gemensaindmar. Som intresseorganisation ar
SI0OS och medlemsorganisationernas malsattningelitt dch paverka samhallsutvecklingen
utifran tre perspektiv. Det forsta ar det egna (gpapp) nar det galler identitet, sprak och
kulturfragor inom ramen for det mangkulturella séthét. Det andra har medlems- och
medborgarperspektivet och syftar till att uppnaljkinet samt framja mangfald bade inom
integrationspolitiken och den generella politikBet tredje ar att vi vill delta och vara subjekt
i utveckling av det demokratiska samhallet och &t aktivt motverka de hinder som finns
eX. diskriminering.

SIOS och medlemsforbunden varav de flesta varivakber an 20 ar utgor en etablerad del
av den svenska folkrorelsefamiljen. Organisatioadrar stor betydelse for medlemmarna och
utgor idag en rost i specifika fragor. Det somjskibss fran de flesta organisationerna ar att
vara medlemmar (drygt 90 000 samlade i 6ver 40€niagar i hela landet) uppdrar oss att
fora fram manga och vittskilda fragor och driva attdnde verksamhet inom flera
samhaéllssektorer och for alla aldrar.

Den sammansatta rollen gor att etniska organisatianberoende av stark infrastruktur for att
tilmotesga bade medlemmarnas och samhallets 6régkaah krav. Statens bidrag som
genomsnitt per SIOS medlemsforbund &r c:a 300.600dk/ar bade som organisations- och
verksamhetsstod. Bidragsnivan ar lagre an nar aatonerna bildades. Detta beror pa att
den totala anslaget for bidragssystemet ar detsamotsaantalet organisationer har
femdubblats. Statens stod till en jamférbar orgatios | annat system &r i genomsnitt fem
ganger storre. Insikten om dessa forhallandenkdigwvatt ha i atanke nar man satter mal och
lager forslag for den framtida folkrorelsepolitiken



Sammanfattning

SIOS yttrande utgar dels ifran principiella 6veraiden nar det galler utredarens (i det vidare
utredningen) forslag, dels utifran de pafoljandecpsser, framst forestaende propositionen,
men ocksa de férvantade initiativ som skall tasrimegeringskansliet.

SIOS anser att utredning har gjort ett gedigettarbarit lyhord och tagit till sig synpunkter
och forslag som kommit fram vid dialoger och olédiviteter under utredningens gang.
Utredningen har synliggjort och 6ppet fort resonegram de olika fragestalliningarna kring
folkrorelsens betydelse, historia, nulage och frdemt.

Utredningen har lagt fram flera konstruktiva octavadgda forslag. Styrka i dessa forslag ar
att man i tidigt skede, som utgangspunkt, tagltrstdy for foreningslivet och dess
demokratiska betydelsen for medborgarna (dvs. agaansmedlemmar) och samhaéllet i
stort.

SIOS ansluter sig till forslagen om att: folkroegslitikens mal och syfte star fast. Alla har
plats i folkrorelsefamiljen. Utgadngspunkten ar arigationens sjalvidentifikation/ identitet, att
bejaka den svenska modellen i internationell jaei&a, att folkrérelserna ar demokratins
grundbult, samordning av folkrérelsepolitiken onhéittande av Delegationen fér samverkan
och samrad. Dessa utgangspunkter ar forutsattnfagan langsiktig och hallbar relation
mellan staten och de ideella organisationerna.rBénogen ar en grund for langsiktighet och
tydliggérande om vilka bidrag ar resultatstyrdajrgibidraget och anpassningen av anslaget
om nya organisationen blir bidragsberattigade értgéittningar for oberoende och bra
verksamhet. Forskning om det civila samhallet astavt betydelse.

Utredningen brister bland annat i otillracklig gemgsning/analys och darmed uteblivna
forslag gallande: nodvandigheten av storre insdtsesurser) for att uppna pa, alla nivaer,
malen for folkrorelsepolitiken, obalansen i foratsingarna mellan olika organisationerna/
system, hinder foér samverkan inbyggda i de sekissawsystem/bidrag som foreslas,
mojlighet till att tidigarelagga beslut (till vardget) om bidrag och forslag till atgarder for att
framja fortroendevaldas deltagande pa alla nivaer.

SIOS vill starkt betona betydelsen av att regemnigem ramen for den forestaende
propositionen, éversyn av férordningar, omstruktgebland berérda myndigheter,
utformning av spelregler och férestaende procasiedet galler samordning och inrattande
av delegationen tar in de forslag och synpunktar kommit fram fran remissinstanser.
Dessutom ar en snabb implementering och uppfoljuikigg for fortroende och fortsatt
dialog.

2 Nya rorelser i det civila samhallet
2.1  Folkrorelsepolitikens mal och syfte

SIOS anser att det ar bra att utredningen fasagidanalet for folkrérelsepolitiken om att
manniskor skall ha basta mojliga forutsattningabadia olika typer av folkrérelser och
foreningar star fast. Detta sarskilt utifran deasta arens som inneburit allt storre
ifragasattandet av folkrorelsens betydelse nagédkér att utveckla, fordjupa och bredda
demokratin och den patagliga forskjutningen meditirvara en rost mot att ge service.



2.2 Folkrorelsebegreppet

Utredningen har pa ett insiktsfullt och neutratt sagit upp viktiga fragestallningar kring
definitionen av folkrorelsebegreppet, nya sociél@lser och likheter och skillnader mellan
gamla och nya folkrorelser. SIOS stodjer utrednmsgeerspektiv om att alla har plats i den
svenska folkrorelsefamiljen dvs. bade de som stéirédition och kontinuitet och de som
fornyar bade genom nytt verksamhetsinnehall ochonganisationsformer.

2.3 Eninternationell jamforelse

Den internationella jamforelsen, om an begransadegligt SIOS tva viktiga svar. Det ena

ar, vilket utredningen synliggor och bejakar, &hdvenska mangfacetterade folkrorelsens
framsta uppgift ar att breda den demokratiska stift&turen, vara en rost for
medborgare/medlemmar och komplement till den oliggtDet andra svaret ar att man ar i
storre grad sjalvfinansierad &n man fran statsmalgem ar bidragsgivare) havdat och genom
detta stallt allt storre krav pa foreningslivet.99a fakta ar enligt SIOS viktiga utgangspunkter
for framtiden bade nar det galler motiv for ochamivpa det statliga stodet.

24 Den ideella sektorns utveckling i Sverige 1992602

Utredningens genomlysning av den ideella sektarsakling ar gedigen. Daremot lutar man
sig lite for mycket pa den senaste forskning ocB S@tistik nar man drar slutsatser.
Slutsatserna ar generella utan att konstateraafirshs brister i bakgrundfakta pa sa satt att
den beskrivna bilden inte motsvarar verklighetend®i géller folkrorelsen i sin helhet.

Visserligen har man ratt nar man bland annat papetkallt storre proffessionalisering och
okande antal anstéallda, men man tar inte upp orskkeav de mer patagliga orsakerna &r
statsmakten vilja att i allt storre omfattninggdl resultatstyrda bidrag och viljan att hitta
enkla kanaler for att kommunicera ut for att legéra vissa beslut. Detta forsatter
organisationerna, sarskilt rost och intresseorgdioiser, i ett ogynnsamt lage. | sin stravan att
paverka utvecklingen och framja medlemmarnas is¢régngas man ha professionellt
beredskap for att huvudtaget kunna méta den snatib&unskapskravande processen vars
dagordning och villkor styrs av den mest resurkatpartnern — statsmakten.

En annan viktig orsak ar att man jamstallt tradiita folkrorelser, med sina troga
demokratiska processer, med aktérer som belastdgame villkor. Darigenom far dessa
aktorer utrymme att agera pa ett marknadsmassigi si@t avseende ar det viktigt notera att
utredningen har tagit stéllning att medlemmar/medleap ar en forutsattning for
organisationernas demokratiska uppbyggnad.

2.5 Ett demokratiskt dilemma

Utifrdn namnda resonemang ar det olyckligt attdrhegen ifragasatter hur representativa ar
organisationernas foretradare. Detta ar en prialtifphga om man manar om ett fritt och
oberoende foreningsliv. Vi har férstaelse for utiedens utgangspunkt om betydelsen av att
organisationer foretrads av flera fortroendevatdan orsaker till utvecklingen bor sdkas i
vad vi anfort ovan dvs. att samrad sker pa depamésts/myndigheters villkor (nastan
dagligen) och att den snabba processen kraver sakap. Utredningen, trots den insikten,
lagger inte konkreta forslag hur de fortroendevatden alla organisationer och hela landet
skall fa battre majligheter att delta.



Utredningen gor ocksa ett viktigt iakttagande akém radande situationen finns risk att de
etablerade organisationerna gynnas bade ekonoatubktar det galler inflytande. Under
utredningens gang har SIOS fort fram, utan ateféog, forslag som gar ut pa att alla
folkrorelser skulle samlas under de grundlaggameegnsamma villkor som utgadngspunkt,
for att darefter i en av monopoliserad politik sgkdgera som likvardiga aktorer. Detta skulle
enligt oss skapa grund for ett gemensamt forhabsatt och lika behandling.

2.5.5 Foreningslivet och den politiska integrationa

Utredningen har tagit upp fragan om huruvida marlskillkora stddet till organisationerna
med att aktivt arbete mot diskriminering. SIOS delaedningens stallningstagande om att
inte villkora stodet utifran dels det principiethan att organisationerna skall vara oberoende
och fatta egna beslut i demokratisk ordning, défsam att utredningens 6vervagande hanfors
till deltagande och inflytande i grupp (organisaspperspektiv.

Diskriminering ar en samhallsfraga och berdr aélladav den generella politiken. | grund
och botten handlar det om vilket samhalle vi véldch huruvida diskriminering skall utgéra
hinder for en demokratisk utveckling.

Kravet pa aktivt arbete mot diskriminering pa agtander, enligt SIOS, finns redan i de
grundlaggande principerna for villkor fér bidrage(dokratisk uppbyggnad, demokratiska
varderingar, demokratins idéer och lagstiftnind) atgér en grundlaggande forutséattning for
erkdnnande och bidragsberattigande. Uppfdljninguteérdering huruvida man lever upp/
foljer principer ska inga i aterrapporteringen avksamheten. En modell liknande den som
anvands for uppféljning av jamstalldhetsfragan tenfram och tillampas.

Vi formodar att utredningen tar fasta pa att peesoned utlandsk bakgrund &r, trots
omfattande deltagande, inte representerade inofiol&kildningen och idrotten. Vi anser
dock att sjéalva representationen inte ar losningeam ser mer méjlighet att utifran fora in
forslag som leder till inre férandring. Problemetrsvi upplever ar mer att de stora
bidragssystemen monopoliserar inte bara verksaodetesurser utan aven att de "ager
fragan” och darmed inte formar eller anser sig behova forandras.

For att framja foérandring, enligt SIOS syn, skulteedningen dels tagit stallning (utrymme
fanns i uppdraget) om lika behandling av ideellgaoisationerna inom samma bidragssystem
och villkor, eftersom man véljer att ha olika bigrach olika sektorer. Detta skulle synliggdra
statens principiella instalining men ocksa ge déska organisationer verktyg att vara subjekt
I processer for storre deltagande.

3 Den statliga folkrorelsepolitikens inriktning, om fattning och
utformning

3.1  Samordningen av folkrorelsepolitiken
SIOS stodjer forslagen om att arbetsgruppen fardotlser far en beredande roll och att en
samlad 6versyn av Regeringskansliets processevrgetmisation gors i syfte att skapa okat

utrymme for tvarsektoriell beredning.

SIOS stodjer forslaget om samlad kommunikationssgradrande kunskapsbas och offentlig
webbplats for samlad information kring folkrorelsgfor och forskning. Forslaget bor enligt



SIOS bredas med att kartlagga vilka behov (omfadttkiaraktar) som finns och vilka
sarskilda insatser som behdvs inom folkrérelseasgéionerna. Detta for att dels ta del av
informationen/kunskapen, dels for att tillfora kkap i syfte att uppna malsattningen om en
kalla till kunskap och information for bade aktGieom och utanfor
folkrorelsesektor/politiken.

3.3  Nya former fér samverkan och samrad

SIOS ansluter sig till forslaget om att regeringaittar en delegation for regelbundet
aterkommande samrad i generella fragor som belknofelsepolitiken mellan staten och den
ideella sektorn. Vi ser delegationen som ett séeggmen till att relationen/samradet blir mer
jambordig och att folkrorelseorganisationer atamigér ett subjekt i processer som beror dess
medlemmar men ocksa i samhallsutvecklingen i stort.

SIOS anser att det ar rymligt att en sadan delegaiises av regeringen med ansvarigt
statsrad som ordférande och med sekretariat pdepetrtement som ansvarar fér den
generella folkrérelsepolitiken. Nar det géller saamséttning och foretradare for
foreningslivet anser vi att de skall vara delsrfighdevalda inom organisationer, dels i
mojligaste man aterspegla foreningslivet i stort.

Genom den féreslagna mandatperioden om tva ar aamnajlighet att férnya och berika
delegationen. | sammanhanget anser SIOS att endiadevald &r den person som
organisationen utser genom egna beslut som repaese810S stddjer utredningens vilja och
forslag om att starka de fortroendevaldas stalloiciy deltagande men saknar genomlysning
av nuvarande situationen. Vi menar att, férutonmrae storre organisationer, ar
fortroendevalda generellt i en ganska utsatt posifDetta beror delvis pa att de sma och
mindre organisationer saknar resurser och stodjerfidestruktur, men framst ar det fraga om
fortroendevaldas utsatta situation pa arbetsmagmaddr det ideella engagemanget ar inte
tillrackligt uppskattat och kan vara nackdel fondmskilde nar det galler den egna
anstallningen och karriaren. Detta gor att SIO®aatt om man pa riktigt vill starka de
fortroendevaldas position maste man skapa langaiktirutsattningar genom exempelvis
overenskommelse mellan arbetsmarknadsparter kbeitaes som deras bidrag) och
lagstiftningen (fértroendemannalagen) samt attmagskansliets arbetsformer kan visa storre
flexibilitet och anpassningsformaga sa att hanilyde fortroendevaldas villkor kan tas, t ex
genom att anordna helgmaoten.

3.4  En process for utformning av spelregler

SIOS ar positiv installt till utformningen av spaiter i Sverige nar det géaller relationer
mellan statsmakten och foreningslivet. Forutsagrién 6msesidighet och langsiktigt hallbar
relation ar att de grundas pa vissa grundlaggarideiper som: sjalvstandighet och
oberoende, 6ppenhet och insyn, dialog, mangfaldéausiktighet. SIOS deltar i den nu
pagaende dialogprocessen och kommer att fora e fbrslag och synpunkter.

4 Den statliga bidragsgivningen till ideella organi sationer
4.5  Utformningen av bidragssystemen

SIOS ansluter sig i huvudsak till forslaget géallandformning av bidragssystemen och
principer nar det galler den statliga styrningerbalrag till ideella organisationer. SIOS



tillstyrker att det ska finnas 6vergripande maksgffér alla bidragsformer, detaljerade mal
for alla bidrag utom for organisationsbidrag, g&dmomisk redovisning
aterrapporteringskrav och oberoende utvarderingar.

Trots behovet av langsiktighet och bred politistafikring foreslar utredningen inte att
bidragsgivningen grundas pa riksdagsbeslut ellfieras i lag. Desto viktigare enligt SIOS ar
utredningens forslag om att i storre utstracknemera genom foérordning, sarskilt for bidrag
som inte har detaljerade mal (organisationsbidoah)ar av mer permanent karaktar.

D& utredningen valjer dels att behalla olika bidsygtemen &r det viktigt att fa ett
gemensamt system for prévning av bidragsformerddcmed ocksa for styrningen av
bidragen. Utredningen har pa ett tydligt satt Klargutgangspunkterna nar det galler
organisationsbidrag (rést/intresseorganisationjsanhetsbidrag (service), projekt (tillfallig)
och att uppdragserséattning (producera tjanstet) isika anses vara bidrag.

SIOS delar och vill betona utredningens synsatattrorganisationsbidrag bidrar till den
grund av langsiktigt inriktad karnverksamhet somjevajalvstandig organisation vilar pa samt
att detta ar en férutsattning for att andra typebidrag ska fungera val i organisationen.

Enligt SIOS brister dock utredningen i att man igji@t en analys vad ett grundlaggande stdd
kan innebara nar det galler bidragsnivaer. Dettie varit vardefullt dels for att hitta en
referensram i frdga om resurser (anslagsniva) renaden for att skapa forutsattningar for
gemensam forhallningssatt och lika behandling.

Langsiktighet och forutsagbarhet ar viktiga. Fagstaom att i mojligaste man reglera bidrag
genom foérordningen &r ett steg pa vagen. | dennanda budgetordningen far
organisationerna ganska sent (genom regleringsbeskKed om man tilldelats bidrag eller
inte. SIOS anser att beslut om stdd till de ideetiganisationerna skall tas i varbudgeten.
Detta skulle innebé&ra att ansdkningar och beredo@siut av bidragsgivande myndighet
skulle vara klara strax innan regleringsbrevet.

5 Villkor for bidrag till ideella organisationer
5.5 Principer for villkor for bidrag till ideella o rganisationer

SIOS ansluter sig till forslaget om principer féltkor for bidrag som:

de syften/ mal som galler for statshidraget skagiam form utgora villkor for ratten att
uppbéara statsbidrag; organisationen ska ha en datmsdkuppbyggnad; foreningens syfte ska
ocksa vara forenligt med de varderingar som pragtademokratiskt samhalle och
verksamheten far inte strida mot demokratins idé@y pa ett visst minsta antal medlemmar
bor kunna stallas néar det galler organisationshidakal eller regionalt férankrad
verksamhet eller ha ett riksintresse och méjlighetie ge etableringsstod under nagra ar.

SIOS noterar med tillfredstéllelse forslaget onragferingen tar initiativ till att se dver de
forordningar som reglerar bidragsgivningen tilletla organisationer. SIOS vill sarskilt
betona nodvandigheten av att om en forordning find@ssa att antingen fler eller farre
organisationer blir berattigade att fa bidrag sksl@get anpassas i motsvarande grad.



5.6 Principer for redovisning och aterrapportering

SIOS stéller sig bakom utredningens forslag nagédber principer for redovisning och
aterrapportering.

6 Den ideella sektorns ¢vriga finansiering

Utredningen ger en dversikt 6ver ideella sektonkeimstkallor (insamling donationer, gavor,
spel och lotterier) dar man bland annat lyfter &rdgm avdragsratt for medlemsavgifter.
Dessutom gar man igenom olika utredningar (idratégining, utredning om spelreglering,
m.fl.) och analyserar viss skattelagstiftning okatseunderlattnader.

Nar det galler 6vrig finansiering anser SIOS attateviktigt att ideella organisationerna ska
stréva efter att dryga ut sina resurser genom afikamstkallor och att staten ska inom det
generella skattesystemet direkt och i mojligastdediétta och pa detta satt framja det ideella.
Ovrig finansiering ska, enligt SIOS, ses i forsamth som komplettering till och inte som
ersattning for grundstddet, eftersom den ar vamideaoch oftast av 6vergaende art i och med
dess starka koppling till den aktuella politiken.

Den finansiering som ar omfattande och darmed &taglig paverkan sasom donation eller
overskott fran spel ar kopplad till kéanslor (hunabieller halsan (idrotten) ar férunnat nagra
fa och stora organisationerna och saknar betydi@ste flesta mindre organisationerna. Lika
liten betydelse har avdragsratten for medlemsamidftersom det handlar dels om laga
avgifter bland medlemmar med laga inkomster (skéfakter) och de som vars engagemang
och insatser innebar t o m egen finansiering askthirkostnader (ideellt arbete pa riktigt)
eftersom den egna organisationen saknar resurser.

Aven om medvetenhet om betydelsen av ideellt engagg far allt stérre genomslag hos
exempelvis foretag och betydelsefulla samhéallsakt(gocialt ansvar) kommer deras bidrag i
form av donationer eller sponsring alltid bygganp@rknadsmassiga bedémningar dar
storlek/omfattning och genomslag kommer att vagedgande for beslutet. | detta fall
kommer de mindre (som utgor flertal) organisatioaeatt forbises.

SIOS anser att om samhallet vill framja och stddjaningslivet borde man tillga langsiktiga
I6sningar inom de generella skatte- och transfegesystemen. N&ar en organisation erkanns
av staten som ideell skall den i likhet med andisea uppfylla kraven for att fa
formaner/lattnader. Insatserna, om man valjertadja, skall vara aterkopplade och
relaterade till de storsta utgiftsposterna inonféeaningsekonomiNagra forslag ar: personal

— minskade avgifter/subvention till anstallningt{@sse/allmanna organisationer), verksamhet
— moms (verksamhetsbaserade organisationer), lokdlefrielse/subvention (lokala
féreningar).

7 Starka och utveckla statistikforsorjningen
7.4  Hushallens ideella organisationer

SIOS har inte samlad uppfattning om forslaget ant#D redovisas som en egen sektor.
Detta beror pa att information och kunskap omlkitdranade statistikforsorjning saknas.
Rent principiellt &r det viktigt med statistik méda insatser och belastning pa féreningslivet
maste vara val motiverade. D& sektorn utgor enntégelel av BNP bor den redovisas i den



arliga statistikproduktionen. Ur var synpunkt béndnnehalla aven variabler/uppgifter sa att
det finns mojlighet att bryta ut siffror som areehnta for vara organisationer.

8 Forskning om det civila samhaéllet i ett nytt seke I
8.4  Forslag om forskning om det civila samhélletett nytt sekel

SIOS stodjer utredningens forslag om: ett flervekapligt grundforskningsprogram for
forskning om det civila samhallet, forskningsbaderatudier fér grundlaggande kunskap om
det civila samhallet och spridning av forskningsvad kunskap.

SIOS har daremot principiella invandningar om imasieringen sker inom ramen for det
samlade anslaget till ideella sektorn, dels fouattdningens andra férslag ej genomgatt en
ekonomisk analys av behoven, dels att forskningskan oberoende stallning gentemot
sektorn. Enligt vart synsatt kan forskningsstrukturframtiden vara en aktor (uppdrag av
bidragsgivande myndighet) nar det galler den obeteeaitvardering av bidrag/system som
inte &r resultatstyrda.
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