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Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar over betdankandet Egenansvar — med professionellt stéd (SOU
2008:58)

SIOS, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige ar en partipolitisk och religios
obunden sammanlutning for etniska minoritetsorganisationer.

SI0S uppgift ar att driva minoritetspolitiska fragor och att verka for en mangfaldspolitik som
praglar hela samhallet. Det galler spraklig och kulturell pluralism, fragor om jamlikhet och
mangfald samt delaktighet och demokratisk utveckling. SIOS arbetar aven for en forstarkning av
medlemmarnas samarbete for sina gemensamma intressen. Det sker genom olika former av
opinionsbildning, seminarier, uppvaktningar, remissyttranden, projektverksamhet m.m.

Samarbetet i SIOS sker genom en vald styrelse med representanter for medlemsférbundet och
med hjalp av ett sekretariat med séte i Stockholm. SIOS har 15 medlemsférbund vilka omfattar
ca 350 lokalféreningar och ca 75 000 medlemmar runt om i Sverige.

SIOS har fatt mojlighet att yttra sig dver rubricerat betankande och far harmed lamna
synpunkter.

Huvuddragen i utredningens forslag

Utredningen foreslar att en ny lag om introduktion for vissa nyanlanda utlanningar infors. Den
nya introduktionslagen innehaller bl.a. bestammelser om ratten till introduktion och erséttning
samt introduktionens syfte, mal och innehall. Statens och den nyanlande utlanningens ansvar och
skyldigheter regleras ocksa i lagen. En ny aktor infors — introduktionslots vars uppgift ska vara
att ta till vara den nyanléndes rattigheter, intressen och behov.

Malgruppen for introduktion bibehalls, men begransas till att omfatta personer mellan 18 och 64
ar. Tiden for anhoriga till nyanlanda utlanningar att ansoka om uppehallstillstand for att omfattas
av introduktionslagen utokas fran tva till sex ar fran det att den person som han eller hon har
anknytning till forst togs emot i en kommun.

Utredaren foreslar ocksa att en ny lag om kommunernas ansvar for boséttning av vissa nyanlanda
utlanningar (bosattningslagen) inférs. Kommunens ansvar galler for de kategorier av nyanlanda
utlanningar som omfattas av den foreslagna introduktionslagen, dock utan nagon begréansning i
alder. Migrationsverket ansvarar for att ta fram underlag
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for bosattning av nyanlanda och beslutar, utifran underlag fran lansstyrelserna och i samrad med
Arbetsformedlingen, hur manga nyanlanda som ska tas emot inom ett lan. Lansstyrelsen ansvarar
for samordning av bosattning inom kommunerna i lanet. Det innebér att lansstyrelsen, utifran
Migrationsverkets underlag, tillsammans med kommunerna ska avtala om och slutligt faststélla
antalet nyanlanda som ska tas emot for bosattning inom varije lan. Om sadan 6verenskommelse
inte kan nas pa frivillig vag beslutar lansstyrelsen antalet nyanlanda som ska tas emot av varje
kommun.

Migrationsverket ansvarar aven for att vid ans6kan anvisa alla nyanldnda som omfattas av den
foreslagna bosattningslagen plats i en kommun. Ansokan fran den nyanlande ska ha inkommit
till Migrationsverket inom sex manader fran den dag som uppehallstillstand beviljats.

Utredningen menar ocksa huvudansvaret for introduktionen ska ligga pa en statlig myndighet.
Utredningen foreslar tva alternativ: Migrationsverket eller Arbetsférmedlingen.

Ansvaret for introduktionen av nyanlédnda innebdr att ansvarig myndighet ansvarar for att se till
att ett introduktionsprogram erbjuds och genomfdrs, och att flja upp och utvérdera
introduktionen. Myndigheten ska inte sjalv genomfora introduktionsprogrammet utan ska
hé&nvisa den nyanlande till en introduktionslots som tillsammans med den nyanlédnde ska uppratta
en utvecklingsplan som ska godkannas av myndigheten. Lotsen &r ett foretag och den nyanlénde
ska valja lots. Ansvarig myndighet for introduktionen av nyanlédnda ska dven fatta beslut om
ersattning och betala ut ersattning till nyanlanda, lotsar och kommuner.

Ett statligt ansvar for forsorjningen av nyanlanda under introduktionstiden inférs under upp till
tre ar och foljer individen oavsett var i landet han eller hon valjer att bo. I sarskilda fall kan
ansvaret utstrackas till fem ar, t.ex. for personer som ar i behov av langre rehabilitering och vard.
Introduktionsersattningen &ar en form av ”I6n” for den nyanléndes prestation och aktiva
deltagande i arbetslivsinriktade verksamheter i introduktionsprogrammet. Ersattningen &r
individuell, dvs. inte beroende av hushallets samlade inkomster. Den kan séttas ned i fall den
nyanlande far formaner eller inkomster. Utéver introduktionsersattning kan statlig ersattning per
hushall och manad lamnas for boende (boendeerséttning) och barn (barnersattning).

Kommunerna ska erhalla ett specialdestinerat statsbidrag for merkostnader som kommunerna har
i samband med att en nyanland bosatter sig i en kommun och &ven kunna ansoka ersattning for
sarskilda kostnader.

Utredningens forslag innebér att fokus &r riktat mot individen och det stélls krav pa aktivt
deltagande i introduktionen for att statlig ersattning ska utga. Nyanlanda ska ha rétt till en
introduktionslots. Tillsammans med lotsen ska den nyanlande utarbeta och upprétta en
utvecklingsplan. Planen ska understéllas och godké&nnas av ansvarig myndighet fér
introduktionen. I utvecklingsplanen ska ett introduktionsprogram inga som ska bedrivas pa heltid
i minst ett ar och som minst ska besta av svenskundervisning for invandrare (sfi),
samhallskunskap och forberedande insatser for intrade i arbetslivet, dven rehabiliteringsatgarder
om sa behdvs. En kartlaggning av den nyanlandes bakgrund och halsa ska goras. Den nyanlande
har skyldighet att anméla dndrade forhallanden som kan paverka ratten till ersattning och
storleken av denna.
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| utredningens forslag har Arbetsformedlingen huvudansvaret for anordnande av praktikplatser
och for att lamna bedémningar av behovet av arbetskraft i olika delar av landet som ett underlag
for bosattningen av nyanléanda. Lansstyrelsen ska framja samverkan mellan alla samhallsorgan
och privata aktorer som arbetar med introduktion av nyanldnda. L&nsstyrelsen ska dven foérdela
statliga anslag till organisationer som arbetar med integrationsrelaterade fragor och till de
nyanlandas introduktion. Forsakringskassan ska ha ansvar for rehabilitering for nyanlanda.
Landstingen ska i samband med boséttning i en kommun erbjuda de nyanléanda
halsoundersokning.

Utredningen foreslar ocksa att Verva (Verket for forvaltningsutveckling) utreder och tar fram
forslag till en styrstrategi for Regeringskansliets arbete med regeringens styrning av de
myndigheter som ar inblandade i integrationsarbetet med nyanlanda. Utredningen féreslar vidare
att Verva tar fram underlag for att tillgodose de nyanlandas behov av myndighetsinformation.

Utredningen har dven som forslag att den ideella sektorn bjuds in till en dialog motsvarande den
som avsag samarbete med de idéburna organisationerna inom det sociala omradet. Dialogen bor
avgransas till att omfatta introduktion av nyanlanda och ha ett sarskilt fokus pa arbetsmarknads-
och utbildningsfragor.

SIOS synpunkter

SIOS anser att introduktionen av nyanlanda flyktingar och skyddsbehdvande i dvrigt samt deras
anhoriga ar en svar fraga och darfor valkomnade regeringens initiativ att tillsatta en utredning for
att se over den.

Introduktionen av nyanlanda &r en blandning av flera olika fragor. En del &r specifika for
gruppen nyanlanda, som till exempel behovet av undervisning i svenska som andrasprak eller
tillanglig information pa olika sprak om det svenska samhéllet. Men gruppen av nyanlanda
drabbas ocksa av de utmaningar som den generella politiken kiampar mot, t ex
bostadsforsorjningen i storstadsomraden, strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden och
svarigheter att fa rehabilitering. Detta innebar att de fragor som angar gruppen nyanlanda skar
igenom ett antal politikomraden som har olika mal att uppfylla.

Ett exempel som utmarker gruppen nyanlénda ar den spanning som finns mellan arbete och
sprakinlarning. Det ar manga som menar att det racker med att den nyanlande lar sig svenska
anpassad for att snabbt komma igang i arbetslivet. Det ar dock svart att tillgodogora sig ett
andrasprak som vuxen och sprakinlarning tar tid. Vi har de exempel som
arbetskraftsinvandringen under 60-talen har gett oss, dar manga manniskor kom in direkt i
arbetslivet utan att ha tillrackliga sprakkunskaper. Deras mojlighet att avancera i karriaren eller
hanga med i den strukturomvandling som senare skett har varit minimala. Fraga om battre
undervisning i svenska for invandrare, sfi, har utretts ett antal ganger men fortfarande utgor ett
stort problem. Enligt de utvarderingar som gjorts och som dven redovisas i utredningen har
endast en tredje del av sfi-deltagare fatt en godkéand betygsniva efter ett ars tid (s. 352).
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Spanningen mellan arbete och sprak illustreras i Skolverkets rapport (2006) "Utvardering av
2003 ars kursplan for sfi”. Det anges i rapporten att vissa kommuner vill att elever som natt en
sfi-niva motsvarande C-kurs gar och soker arbete, medan Arbetsférmedlingen menar att C-nivan
ar otillracklig for att komma in pa arbetsmarknaden. De ar i Arbetsformedlingens 6gon inte
anstallningsbara. Arbetsformedlingen menar att D-niva, som ar den hogsta som kan nas inom sfi
ar den miniminiva som kravs for att komma in pa arbetsmarknaden.

SIOS menar att det ar viktigt att ha ordentligt med tid for inlarning av det svenska spraket men
samtidigt efterlyser en béattre undervisning i sfi och svenska som andrasprak, en undervisning
som ger individen grund for fortsatt sprakutveckling. For basta resultat bor sprakinlarning
kombineras med sa kallad sprakpraktik.

Ett annat exempel géller rehabilitering, en fraga som tillnor den generella politiken. Behovet att
komma tillbaka till arbete efter en sjukdom eller olycka ar aktuellt for alla, men fragan ar svart
att 16sa eftersom det berdr manga aktorer. En del av de nyanlanda har problem med halsan, har
traumatiska upplevelser och har svart att komma in pa arbetsmarknaden. De delar i stor
utstrackning de erfarenheter som medlemmar i majoritetssamhallet ocksa har.

En annan fraga som angar alla i samhéllet ar diskriminering. Diskriminerande strukturer och
handlingar drabbar inte endast manniskor som tillhor etniska minoriteter pa grund av etnicitet
eller religion, utan &ven personer med funktionsnedséttning, kvinnor, homosexuella, bisexuella
eller transsexuella personer, aldre m.fl. Man kan inte isolera diskriminering och tro att den kan
begransas till en viss grupp eller socialkategori. Ett samhélle som diskriminerar kvinnor
diskriminerar ocksa invandrare.

Med dessa exempel ville vi visa den komplexitet som finns i fragan om introduktionen av
nyanlanda flyktingar och skyddsbehdvande och deras anhériga. | var uppfattning géller det att
lagga fokus pa samhéllets strukturer samt samverkan och samarbete mellan myndigheterna. Det
ar sjalvklart att de nyanlanda ska ta egenansvar for sina liv, men vi vill hdvda att samhallets
insatser och samhallets organisation &r avgorande for individernas vélbefinnande.

SIOS anser att introduktionen av nyanlanda &r ett statligt ansvar och darfér valkomnar
utredningens forslag. SIOS instammer ocksa i att staten tar 6ver ersattningen till de nyanlanda i
stallet for att betala erséttningen till kommunerna. Vidare menar SIOS att tre ar ar en rimlig tid
for avslutande av introduktionen och tillstyrker det resonemang som utredningen fér om att
ersattningen ska vara individuell samt forslag om erséttningar for boende (boendeersattning) och
barn (barnersattning).

SIOS tillstyrker ocksa forslaget om att malgruppen for introduktion ska aven i fortsattningen
vara flyktingar, skyddsbehdvande i 6vrigt samt deras anhériga men att den ska begrénsas till att
omfatta personer mellan 18 och 64 ar. SIOS tillstyrker dven forslaget att utdka tiden fran tva till
sex ar for anhoriga till nyanlanda att ans6ka om uppehallstillstand fran det att den person som
han eller hon har anknytning till forst togs emot i en kommun.

SIOS samtycker till utredarens forslag om en ny lag om kommunernas ansvar for bosattning av
vissa nyanlanda och dven den uppgiftsfordelning som lagen foresprakar mellan
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Migrationsverket, Arbetsformedlingen och l&nsstyrelsen nar det géller tdckning av
bosattningsfragan. SIOS delar utredarens bedémning om att om 6verenskommelse med
kommuner inte kan nas pa frivillig vag ska lansstyrelsen besluta om antalet nyanlanda som ska
tas emot av varje kommun.

Nar det galler forslaget om att ansvaret for introduktionen ska ligga pa en myndighet anser SIOS
att forslaget ar bra och att Migrationsverket ar Iamplig myndighet. Skalet till var bedémning &r
att myndigheten har utvecklat en struktur och praxis sedan myndigheten tog 6ver samordningen
fran Integrationsverket samt att det ska finnas en kontinuitet mellan de atgarder som tas under
asyltiden och den fortsatta introduktionsprocessen. Har vill vi papeka att asyltiden ar for manga
manniskor en oerhort tung tid, dar man slass mellan hopp och fortvivlan, med
koncentrationssvarigheter som féljd. Det finns alltsa en risk att man forskonar de insatser som
manniskor kan gora under asyltiden.

SIOS anser att en fungerande individuell utvecklingsplan for de personer som far
uppehallstillstand ar ett bra forslag. Utredningen bygger pa de beslut om individuella planer som
finns och vi tycker att det &r ett steg framat. For att na maluppfyllelse kravs dock att ansvarig
myndighet utvecklar rutiner och kompetens for att félja upp och utvardera resultaten av dessa
utvecklingsplaner.

SI10S delar ocksa utredarens forslag att Forsakringskassan bor fa sarskilda resurser som ska
anvandas till atgarder for nyanlanda under introduktionen. Denna fraga kopplar vi dock till
utvecklingen av en évergripande styrningsstrategi fran regeringen om introduktionen av
nyanlanda flyktingar, skyddsbehdvande i évrigt och deras anhériga som vi utvecklar nedan.

SIOS anser att alla de ovan namnda férslagen ar bra och att mottagningen av nyanlanda
flyktingar, skyddsbehdvande i 6vrigt och deras anhériga blir battre och mer effektiv.

SIOS anser daremot att forslaget om att infora introduktionslotsar &r inte sa lampligt. Enligt vart
perspektiv utgar forslaget ifran att hela problematiken kring introduktionen beror pa att den
nyanlande har okunskap om de forhallanden som rader, att det handlar i huvudsak om
samordningsproblem mellan de olika myndigheter, aktérer och samhéllsorgan som ar inblandade
samt att det rader brist pa incitament hos aktorerna. Denna bedémning kan vara riktig, men den
ar enligt var uppfattning, inte tillracklig for att I6sa introduktionsfragan. Vi havdar att det snarare
handlar om att myndigheterna har olika uppdrag och att malkonflikter uppstar. Detta kan ses
tydligt nar Forsakringskassan anser att en person har arbetsformaga men att Arbetsformedlingen
menar att personen inte &r anstéliningsbar. SIOS anser darfor att introduktionslotsar inte 16ser
problemet, utan det handlar om att regeringen, precis som utredningen foreslar, uppdrar Verva
till att ta fram underlag for en styrstrategi av de myndigheter som &r inblandade i
integrationsarbetet med nyanlanda. Detta arbete bor &ven omfatta Sveriges Kommuner och
Landsting.

Arbetet med en Gvergripande styrningsstrategi kan enligt var bedémning underlattas om det &r
Arbetsformedlingen som tar ansvaret for att vagleda och introducera de nyanlanda. Vi ser flera
fordelar med detta. Dels att Arbetsformedlingen har erfarenhet av kundkontakt, dels att det finns
en kontinuitet mellan de olika insatserna att vagleda och skaffa olika slags praktik, fran
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sprakpraktik till arbetspraktik. Arbetsférmedling har erfarenhet av detta arbete.
Arbetsformedlingen har dven dversikt dver de arbetstillfallen som finns i hela landet och kan
med fordel etablera dialog med de nyanlanda om var efterfragan pa arbetskraft ar storst utifran
den nyanlandes forutsattningar. Dessutom har Arbetsférmedlingen med sin organisation spridd
over hela landet goda forutsattningar for att ta den nya rollen som introduktionssamordnare inom
en relativ kort tid.

SIOS stéller sig positivt till forslaget om att den ideella sektorn bjuds in till en dialog om
introduktion av nyanldnda. Men vi anser att det borde handla om mer &n arbetsmarknads- och
utbildningsfragor. Delaktighet i samhallslivet ar en viktig ingang till arbetsmarknaden.

SIOS staller sig positivt ocksa till forslaget om att landstingen ska erbjuda halsoundersokning till
alla nyanlanda och deras anhoriga. Det finns manga nyanlanda med synnedséattningar och
horselnedsattningar i olika grader. Dessa nedséttningar utgor ett hinder for sprakinlarning.
Manga ganger har individerna anpassat sig till dessa forhallanden néar de talar eller laser pa sina
modersmal, men dessa funktionsnedséattningar staller till problem vid andraspraksinlarning. Att
infora horsel- och synscreening for alla nyanlanda ar en relativt enkel och billig atgard som
samhallsekonomiskt borde l6na sig i ett medellangt perspektiv pa 2-3 ar. Det ar dock viktigt att
landstingen utvecklar rutiner och uppfdéljningsmekanismer for dessa halsoundersékningar.

SIOS é&r &ven positiv till forslaget om att regeringen bor uppdra till relevanta aktorer att
genomfora en kartlaggning som underlag for insatser som kan underlatta for nyanlanda med
funktionsnedsattning att etablera sig pa arbetsmarknaden. SIOS stddjer dven de forslag som
utredningen lagger fram om forsoksverksamhet, kompetensutveckling, kunskapsspridning och
information kring denna grupp och for nyanldnda som har barn med funktionsnedséttning. SIOS
har utvecklat sérskild kompetens i detta avseende i genomférande av olika projekt inom
funktionshinderomradet, framfor allt genom projektet "Vuxna i behov av sarskilt stéd inom
andraspraksundervisning” och framtagandet av kompetensutvecklingsmaterialet ”Pa vég in”. Det
bor noteras att denna skrift har anvants som referenslitteratur av utredningen, vilket naturligtvis
gladjer oss.

SIOS styrelse

Bijan Shafiei Julio Fuentes
Ordforande Verksamhetssekreterare
Foredragande
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