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Sammanfattning

Foreliggande skrift & rapporten fran SIOS seminarium Integration av
invandrare och etniska minoriteter i ett europeiskt perspektiv. Seminariet
agde rum i Stockholm den 25 och 25 november 2000 och hade som
deltagare representanter for organisationer for etniska och sprliga
minoriteter i Europa och SIOS forbund, en representant for Polska
Ambassaden i Sverige, ABF:sinternationelle sekreterare och

riksdagd edamot Goran Magnusson.

Seminariet & ett led i SIOS arbete for att framja samarbetet bland etniska
organisationer i Europa.

| seminariet diskuterades EU: s stadga om de grundl&ggande rattigheterna
och Europardlets rapport Diversity and Cohesion: new challenges for the
integration of immigrants and minorities. Bala dokumenten ger insyn i

det integrationspolitiska arbete som fors i Europaidag. Dessutom
diskuterades forutséttningarna for att bilda nétverk bland etniska
organisationer i Europa

| dutdokumentet fran seminariet uttrycks va Gvertygelse om att det &
majligt att bilda ett fredligt, mangkulturellt och socidt Europa. Det
konstaterades ocksanddvandigheten att etniska organisationer etablerar ett
samarbete. Som ett steg i den riktningen bed utades att bilda et nétverk
med syfte att utbyta idéer och information for att skapa opinion kring
foljande omraden: spra och kultur, demokratifragor och
diskrimineringsfragor. Nétverket ska arbeta paolika nivaer med borjan i

de nordiska landerna. En arbetsgrupp tillsattes for detta andamd.

Julio Fuentes



Forord

SIOS har lénge varit intresserad av att framja samarbetet bland invandrarorganisationer
i Europa. Dettaintresse fods av gava SIOS grundidé en plattform for samarbete
mellan organisationer for bale europeiska och icke-europeiska invandrare, arbetskrafts-
invandrare och flyktingar, minoriteter och etniska grupper. Vi upptéckte snart att vi trots
dessa olikheter hade mycket gemensamt: intresset for att bekdmpa den dolda och den
dppna diskrimineringen paarbetsmarknaden, intresset for att kampa for rétten att
behdla och utveckla vat spré och va kultur, intresset for att framja en lyckad
integration av vaa grupper i majoritetssamhallet baserad padmsesidig respekt, intresset
for att gemensamt med mgjoritetsbefolkning arbeta for at bygga ett mangkulturellt och
mer demokratiskt Sverige.

| va strévan efter att utvidga vat samarbete Gver grénserna har vi under aens lopp
organiserat olika konferenser och seminarier, deltagit i olika projekt, skrivit manga
dokument. Svéaigheterna har varit manga och kan resumeras pafdljande sétt. Bilden av
invandrarorganisationer i Europa & mangfacetterad och beror pade europeiska
|andernas historia och forutséttningar. | ndgralander & invandrarorganisationer néra
bundnattill fackféreningar och politiska partier, medan i andra bedriver de direkt socia-
och hjdpverksamhet. | derigen andra & invandrarorganisationerna mest inriktade mot
solidaritetsarbete med ursprungdénderna osv.

Under &en har vi kommit till dvertygelsen om att "den svenska moddlen var vard att
forsvaras och &ven den som bést fungeradei praktiken. Det vi vasentligen menar med
den svenska modellen, & rikstéackande etniska organisationer, partipolitiskt och religiost
obundna, som fa erkénnande och ekonomiskt stod av samhdlet for att bedriva
integrationspolitik dvs bale framja integrationen av deras medlemmar | mgjoritets-
samhdllet och forsvara och utveckla deras spr& och kultur.

| va strévan att skapa samarbetet med andrainvandrarorganisationer i Europa har forsta
svaigheten varit at hitta samarbetspartner vilkas masétningar och arbetsst liknade
vaa Andravanligt forekommande svaigheter har varit : brist paekonomiska resurser
och tid, svaigheter at hdla kontakt, olika prioriteringar i olikalander och svaigheter

at utbytainformation.

N&r vi bestdmde oss for att anordna detta seminarium, utgick vi ifrdn en stark
dvertygd se och ndgra nya forutsattningar. Overtygelsen & att det & dags for
invandrarorganisationer att pdverka den europeiska dagordningen. Medan politiska
partier, fackforeningar, folkrorelser, hogskolor, for att inte némna bank-, finans- och
handelsvarden, har letat efter och hittat samarbetsformer paeuropeisk niva har etniska
och minoritetsorganisationer &hnu inte gjort det, trots att ménga av de besdut som
pdverkar oss tas nu centralt av europeiska myndigheter. Vi & Gvertygade om att om
invandrar- och minoritetsorganisationer hade haft majlighet att utbyta informetion, att
debattera saker av gemensamt intresse, att samordna Sinainsatser hade debatten om
Stadgarna varit annorlunda an den har varit och t 0 m det dutgiltiga resultatet kunde ha
varit lite annorlunda

De nya forutséttningar som underléttar vat samarbete & den utvecklingen som skett
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inom informationsteknol ogin. Det har blivit I&tare och mer ekonomiskt hdlbart nu att
hala kontakt, utbytainformation, at tillsammans planera dgéarder tack vare den
elektroniska posten och internet. Samtidigt vet vi att detta innebér en ny typ av problem,
svaigheten att skalaav informationen, ait inte §unka och gavilsei den dektroniska
nyhetsstrommen.

Syftet med detta seminariet & sammanfattningsvis att:

- Bjuda de organisationer vaa forbund & i kontakt med och som arbetar enligt principer
och arbetsformer son liknar vaa. Vi var av denna anledning sirskilt angendma att starta
kooperationen med etniska organisationer i de nordiska landerna;

- Genom presentationen av den diskusson som har foranlett och féljt EU-stadgan och
presentationen av Europardlets rapport om Cohesion and Diversity fordjupaoch
utvidga va Gvertygelse om at samarbetet bland invandrar- och etniska organisationer i
Europa & mgjligt och 6nskvart;

- Borjabygga et nétverk bland vaa organisationer genom att definiera de

olika prioritetsomraden och ait vaja ndtverksansvariga i varje land.

Vi har redan borjat utbytainformation med vaa nordiska vanner. Vi anser att det forsta
vi bor gora & ait kartlgga Nordens minoriteters och etniska organisationers struktur,
omfattning, arbetssét och prioriteringar med syfte ait tréffas sisnart denna kartlaggning
a fadig

SIOS ordférande Osman Ozkanats halsningstal

Jag beklagar att Integrationsminister Mona Sahlin inte kunde varamed pagrund av
gukdom. Jag hdsar valkommen riksdagd edamot Goran Magnusson, representanten
for Polska Ambassaden, representanten for ABF, vaa utlandska géster och dla
representanter fran SIOS forbunden samt Kvinno-SIOS .

SIOS & ett samarbetsorgan for 15 etniska grupper i Sverige. Snart blir vi 16 eftersom
Somadliska riksforbundet har anstkt om medlemskap i va organisation. SIOS har
utvecklat mycket specifika drag under den svenskainvandringens historia

SIOS grundades av organisationer som representerade europel ska arbetskrafts-
invandrare och dppnades sedam till utomeuropeiska organisationer. Vi tror padenna
organisatoriska samarbetsform som inte sirskiljer vaaolika juridiska statusi Sverige,
beroende bl a paom vi tillhtr den europeiska unionen eler kommer frén ett tredje land.

Vi verkar tillsammans fér det som férenar ossi egenskap av etniska minoriteter dvs
problem paarbetsmarknaden, diskriminering, svaigheten att paverka politiska bedut
som ber¢r va minoritetsstéining, kampen for at bevara vaa spr& och kultur och
utveckling av Sverige som ett mdngkulturellt samhédle,

Vi har dltid varit intresserade ait samarbeta med systerorganisationer i Europa, vi har
detagit i de fordatre dl-europeiska konferenserna och organiserat den fjarde hér i
Stockholm 1985. Vi har &ven organiserat et seminarium 1997 till vilket mdngaav de nu
hér nérvarande ddtagit.
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Vat syfte & att utbytainformation och idéer paen europeisk nivamed hopp att kunna
pdverka den europeiska dagordningen. En av den viktigaste punkten for dagen &
Stadgan om de grundléggande réitigheterna. Stadgan har diskuterats mycket i vissa
[énder medan det har varit valdigt tyst i andra, t ex som Sverige.

Kanske, om vi i et tidigare stadium hade haft mdjlighet att utbytaidéer och
funderingar, hade vi i viss mdn kunnat pverka dessinnehdl. Vi tror pAmdjligheten ait
bilda en socia Europa, mangfaldig och fredlig, utan att skapa ett A- och B-lag av
europeiska medborgare dér individer och grupper av olika ursprung, spra och kultur,
Ses som en resurs och inte en belastning.

Den andra punkten i vat program, Europardlets rapport om Mangfald och
Sammanhdlning, visar at vaa grundldggande idéer annu lever paden europeiska
nivan och dettainger oss ett visst fortroende infor framtiden. Tyvarr har extremhogers
vindar okat markant i Europa (Ogterrikes val, kantonvalet i Schweiz). Att beskriva
invandringen som orsek till alt ont, som k&latill al brottdighet har blivit ett st for
mangapatier (t ex laLegai Itdien) at ta hem |&ta framgangar bland den lagst
utbildade delen av vdjarkaen. Den 6kande rasismen och intoleransen kréaver en okad
vaksamhet.

Sédva Europabegreppet hdler paatt forlorasin glansi mangaav Unionens lander, i
synnerhet drémmen om en socia Europa. Ingen réttighet & erdvrat en gang for dlaom
det inte & rotad i medborgarnas hjarta.

Vi anser at debatten om Stadgan, som tagit hatiska toner i vissa medlemdander, &
viktig for att vissa grundl&ggande principer for den demokratiska samlevnaden i Europa
hogtidligt proklameras och samtidigt gors levande fér dem som har en tendens att
gldmma dess vérde.

Integration av etniska minoriteter & en av de viktigaste, kanske den viktigaste fraga pa
dagordningen i Europa. Vi & sikra paatt vi kommer at famdnga nyainfallsvinklar och
intressanta synpunkter av Er under dessa tvaarbetsdagar.

Stort tack!

Riksdagsledamot Goran Magnusson presenterar EU:s stadga
om de grundlaggande rattigheterna

Goran Magnusson redogjorde om anledningen till att det europeiska ralet bestamde att
goraen ny stadga. Sérskilt angeégna var de sydeuropeiska landernasom av tradition
garmauvill inskrivai kongtitutionen vissa rétigheter medan de nordiska landerna foredrar
avtd dler vanligalagar.

Diskussionen centrerades om denna Stadgan status, politisk dokument eler juridiskt
bindande dokument. Magnusson resumerade de olika regeringarnas stélningstaganden.
Han beskrev utférligt den diskussion som vasentligt har att géra med den idé av Europa
som de olika medlemsstaterna har: ett federativt Gverstatligt samarbetet som paverkar
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dlasamhd|ssektorer, réttsvasendet, de socida och fackliga réttigheterna osv dler ett
samarbete melan suverdna sater som var for Sg, genom lagar eler avtd bland de
bertrda parterna, utvecklar sin socid- dler arbetsmarknadspolitik.

Faktiskt fanns det redan den Europeiska konventionen om manskliga réttigheter fran
1950 (byggd paFN-deklarationen) som Sverige & anduten till och som 1995 togsin
som en svensk lag. 41 [&nder & andutnatill denna Konvention (néstan dla
Europardlets |ander).

En ny juridisk bindande stadga & inte 6nskvérd, den Europei ska konventionen om
méanskliga réttigheter racker. Den skulle kanske behvas moderniseras nér det galer
visa socida rétigheter. Det vore braom EU som silan andét Sig till denna konvention.
Sverige & inte sbendgen att dtiftalagar om dlt. Vafardsstateni Sverige & inte rotad i
grundiagen, barai vanlig lag.

Vissalander, bland dem Sverige, ville haen palitisk deklaration, inte en ny bindande
grundlag for Unionens lander (och saser det ut at bli). Man bor undvika att skapa ett
A-laget (Unionens lander) och ett B-lag (resten av Europa) nér det gdler méanskliga
réttigheter.

Under debatten som f6ljde kom fram féljande synpunkter:

- Vikten att NGO organiserar Sig paen europeisk nivaoch bygger en lobby for at
kunna perka beduten i Bryssdl. Makthavarna saknar intresse paatt lyssna paetniska
organisationers synpunkter och den tystnad som omringade debatten om Stadgan & ett
bevis padetta (Olsson).

- Vikten att etniska organisationer i Europa, med eler utan politikernas nérvaro,
debatterar de frajor de bedomer son angelégna. Syftet bor vara at bygga ett socialt
Europainte bara for européer utan for aladem som bor inom dess granser (Tagavi)

- Vikten att de gdlande lagarna nér det gdller migranternas réttigheter, efterlevs. Detta
a viktigare an att giftanyalagar (Re).

- Vikten at tydligt sarskiljalagstadgade réttigheter for etniska och sprliga minoriteter
och generdla méanskliga réttigheter for dlamedborgarnai Europa. Diskussionen om
sadgan innebér lite risken att vi gldmmer denna véasentliga skillnaden (Batd).

- Volpe redovisar snatveksamheter gentemot Stadgan som delas bl aav CES

(den europeiska fackliga organisationen). Det fattas grundl&ggande méanskliga
réttigheter, juridiska, politiska och socida. Det finns ingenting om integrationen av
minoriteterna och om forhdlandet mellan medborgarna och myndigheternai de sa
kalade vafardsstaterna. Att acceptera denna stadgan i Sin nuvarande utformning som
ett juridiskt bindande dokument skulle innebéra ett steg baka.



Antonella Dolci: Europar&ets rapport "Diversity and
Cohesion"

Jag har haft mjligheten at deltai en konferens om "Mangfald och sammanhdlning”
(Diversity and Cohesion), anordnad av Europardlet den 7/8 september 2000 i Namur, i
representation for det svenska Integrationsralet.

Europardlet & den mindre kénda bland de europeiskaingtitutionerna, trots att den nyss
fyllt 50 &. Den har ingen makt, varken politisk, militéar ler ekonomisk, och den
disponerar dver mycket lite pengar. A andra sidan, samlar den mer &n 40 |ander, dla
europeiskalander éler dlalander som betraktas Sg som europeiska.

Som ni Vet, att definiera Europa och dess granser & ingen |t uppgift. | Europarddet
ingd Unionens |ander, kandidatlander, EES lander och dlaandra. Dér finns bade
Storbritannien och San Marino republiken, Rysdand och Liechtenstein, Frankrike och
Madta. Vatikangtaten har observatorstatus men &ven Adzerbgjan (utbver Japan, Mexico
och USA). Det & regeringarnai dessalénder som utnémner sina representanter

i Europardlet. Detta gor Europardlet till en dags forebud for framtidens Europa och
samtidigt till en unik arena déar sdolikalander kan tréffas, provaidéer, diskuteraoch i
bagafal tillsammans foredariktlinjer till framtidens Europapolitik.

Det & judt de lander som inte & mediemmar i Unionen dler i EES avtalet som visar
Storre intresse att deltai Europardlets forum. Delegationerna fran Gsteuropeiska
landerna var mycket omfattande, likasafran Norge, och San Marino Republiken hade
tvarepresentanter, mot en fran Italien.

Europardlet har dltid agnat ett tort intresse till demokratifragor, samhalsfraor,
manskliga réttigheter och det sociada och kulturdlla samarbetet inom Europa Det har
foljaktligen &gnat gtort intresse till minoritetspolitiken och till relationer inom mgjoritet
och minoriteter inom de olika lénderna. Det hander ofta att andra organ i Unionen ger
Europardlet uppdrag att utféra en undersokning och att komma med fordag. Orsaken
till septembermGtet var just att offentliggdra en rapport som Europardlet, €ler mer
exakt dennes Direktorat for halso- och sociaa fragor, hade gjort om Diversity and
Cohesion och som det tog dta & att dutféra. Den exakta rubriken lyder: Diversity and
cohesion: New challenges for the integration of immigrants and minorities.
Underrubriken for det mest intressanta kapitlet var: Att framja sammanhalningen
genom ait framhéva méangfaden. Introduktionen var skriven av ingen mingt &n Véadav
Havd.

Rapporten innehdler en omfattande beskrivande del av den nya Europa (srskilt med
hénsyn till Sovjetunionensfall), av utvidgningen av dess grénser och av minoriteternas,
invandrarnas och de resande folkens Situation i denna nya Europa (Det & intressant att
notera att rapporten, nér den definierar ordet minoriteter, syftar inta baratill infédda
grupper utan ocksatill invandrargrupper som har stannat i tre, fyra generationer i
landet).

| jamforelse med tidigare rapporter om samma amne, betonas det som har andrats i 90-
talets Europa. De nyafaktorernaér kort sagt foljande: utvidgningen (framst i Osteuropa)
som innebér ett storre antal nya medlemmar i Europardlet, for det mesta frén
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Osteuropa; de stora politiska och ekonomiska forandringar som har &gt rum balei Vast-
och i Ost Europa och, 50 & efter Andra Varldskriget, kriser, vad och etnisk rensning
som dykt upp och de 6kande riskerna for att inre konflikter ska hota sammanhdlningen

i de enskilda lénderna

Man understryker dérfor vikten at behdla sammanhdiningen och att framja
solidariteten tvértemot snderfalande faktorer som rasiam, framlingsfientlighet,
politisk, kulturdl dler rdigits intolerans och diskriminering av minoriteterna

Rapporten andyserar de olika aktorernas roll nér det gdller forhdlandet mellan
mgoritet och minoriteter: staten, galvklart, men &ven de politiska partierna,
fackforeningarna, den privata sektorn (ndringdivet) som betonas sarskilt, trosamfunden,
idedla organisationer, konstnérer och intellektuella samt idrottsvériden. Den andyserar
begreppet integration (definierat som en "omsesdig process’, som inte bara géller
lagligaréttigheter utan mera handlar om socidt accepterande). Den andyserar aven
begreppet citoyenneté som, till skillnad fran nationdité, dvs. medborgarskap i juridisk
mening, syftar till de medborgerliga plikterna och réttigheterna som berdr aladem som
bor i et land. Den forstker definiera de olika markorer som tillder att véardera
integrationen: juridiska, socida, paarbetsmarknaden.

A propabegrepp och definitioner, med tanke paatt vi fortfarande letar efter ett bra
definition hér i Sverige: utlénningar, invandrare, sverige-finnar, de nya svenskarna osv,
kan man tillagga en definition som anvandes mycket bland de fransktadande i
konferensen: dlochtones (utanfor/fodda, ung, frén annan jord), i motsatstill
autochtones.

Rapporten innehdler dessutom statistik om migrationer i Europa, om antalet utlandsk
foddai jamforese med de infoddai varje europeiskt land, om vilka konventioner som
har blivit ratificerade i varje enskilt land och om Europardlets publikationer osv

Rubriken till rapporten & tdande: Man har vat ordet diversity (méangfald) i stallet for
mangkulturalism for att understryka att kulturen & ndyot som standigt & i rordse, i
forandring, for att inte gora etnisk tillhdrighet till en evig kantianskt kategori, for ait
omfattadlade som samtidigt tillhdr en kombination av olika kulturer, som har till
exempe mer an en enisk tillhdrighet och dessutom en rdigids tillhdrighet, en regional
tillhdrighet, osv.

Cohesion, sammanhalning, & den andra polen. Hur hdler man samman de olika
europeiska landerna, hur kémpar man mot centrifuga krafter och den sténdiga fodel sen
av nyasater endast baserade paetnisk tillhorighet, hur hdler man sammen dla
medborgarei ett land genom erkdnnande av ett visst anta gemensamma grundl&ggande
varderingar och samtidigt hur begjakar man deras olikheter.

Efter at havarit aktiv 20 & i den invandrarpolitiska arenan & det i dlafal
uppmuntrande for mig att se att nu & vissa begrepp almant acoepterade &veni en A
gtor och skiftande férsamling; att Europa som l&nge har varit en utvandrarvérldsdd har
blivit en invandrarvérldsdd; att invandrare i Europakom for att stanna; att olikheter &
till godo; att mangfald & berikande; att tillhdra en annan kultur och ait tala et annat
sor& & en resurs och inte endast en lagt; att det & individen som ska definierai vilken
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man han vill skiljasig fran majoriteten; att integration & en dmsesidig process; samt
at samhallsutvecklingen stodjer sig paprincipen av ala medborgarnas likhet infor
lagen.

Rapportens styrka och svagheter & Europardlets styrka och svagheter. Att hitta
konsensus bl 41 lander & inte en 14t uppgift, &hnu mindre i minoritetsfrayor i dagens
Europa. Bland Europardlets medlemmar finns Iander som har en kolonia forfluten
(som Belgien, Frankrike, Storbritannien) och en lang erfarenhet av invandring. Det
finns rdativt nyainvandrarlander, |&nder som har sorainfodda minoriteter samt [énder
d&r minoriteternas nérvaro har att gdra med &hundradets storpolitik (t ex den ryska
minoriteten i Litauen).

Har rapporten ndgra svagheter? Ja, kartlaggningen av situationen & mycket detdjerad
men n&r det gdller de konkreta fordagen till dgéarder, & de ofta urvattnade for

att inte sa vissa lander, dler inte skrammaandra. Mycket av det som sigs och fored &
& gammat materia i den svenska debatten. Jag vet inte med sikerhet hur det & med
dettai andra europeiska lander.

Europardlet var mycket angeldgen om at rgpporten skulle dversétas av medlems-
l&nderna och spridastill ala som arbetar med integrationen: statliga och kommunaa
myndigheter, skolor, fackforeningar och arbetsgivarorganisationer, hjd porganisationer,
osv.

Att varamedveten om att det arbete for integration som bedrivsi det egnalandet & en
de i ett mycket mer omfattande projekt som gdler hela Europa; et ndrmare lara kanna
de svaigheter som andra lander i Europa kampar med; att kunnajamfora de resultat
andralander uppndt kan vara stimulerande for arbetet och kan bidratill en béttre
kénnedom av Europa. Det kan &ven bidratill ett stérre engagemang for att bilda ett
socidt Europa, ett fredligt Europa, ett Europa fér mgoriteter och minoriteter, en Europa
for dla

Under debatten som f6ljde framhéavdes foljande synpunkter:

- Vikten att bygga ett nétverk bland etniska organisationer i Europa. Sverige har varit
lénge isolerat, utanfor Europa och etniska organisationer | Sverige behdver mera utbyte
med liknande organisationer i Europa, bland annat for att dradd av deras erfarenhet,
nér det gdler t ex kampen mot och nynazistiska organisationer. Dessa utgor en 6kande
hot och regeringen borde se dver sin palitik och forbjuda dem (Ozkanet).

- Vikten med informationsutbyte om de etniska och spr&liga minoriteternaii

Europas status och problem. Vi vet inte tillréckligt och tror oftafelaktigt att Sverige
altid & bagtai klassen medan vi har ofta mycket att 14ra oss frén lander i Osteuropa, t
ex, nar det gdller minoritetspalitik. Det & Onskvart, né& man talar om integrationen, att
sarskiljainvandrings- och integrationspolitik men det kan vara svat, darfor att en
mycket regtriktiv invandringspolitik pdverkar befolkningens atityder gentemot
integrationspolitiken (Dolci).

- Vikten att bygga ett ndtverk bland etniska organisationer. Det finns redan
9



ett fungerande silan paeuropeisk nivabland erkanda minoriteterna och den &ger
en stor kraft. Dessroll var betydande for att trycka paden svenska staten

och faden att erkdnna den finska minoriteten och finska spréets sirstdining
(Melakari).

Vad gors for att framjaintegrationen i olika europeiskalander?
SIOS syn paintegrationspolitiken - Esko Melakari, SIOS styrelse (sammandrag)
Invandrar- och minoritetspolitiken i Sverige har formats av ett antal politiska bedut.

1975 as invandrarpolitiska bedut byggde patre grundstenar, dvs jamlikhet, vafrihet
och samverkan foljdes av en méngd konkreta dgérder inom skola, media, politiska
réttigheter, servicet ex grundandet av invandrarbyrder med fungerande tolkservice. |
bed utet anvands begreppen invandrare och minoriteter parallellt.

1986 as invandrarpolitiska besut byggde pal nvandrarpolitiska kommitténs beténkande
drog in handbromsen. Allt fler invandrade grupper &ven utanfor Europa hade anlant.
Politikernafick "frossa’.

1997 as integrationspolitiska bedut har dlt mer formatstill et assimilationspolitisk
bedut utan en klar mangfaldspolitik.

Sveriges Riksdag fattade 1999 ett bedut om en samlad nationell minoritetspalitik till
skydd fér de nationellaminoriteternai Sverige. Bedutet innebé genomforande av ett
antal dgarder som syftar till att stérka de nationella minoriteterna och ge deras sor det
stod som behdvs for att de ska hdlas levande.

Riksdagshed utet innebér att Sverige dagit sig att ratificeratvaav Europardlets
konventioner dvs. Europardets ramkonvention och minoritetsspraskonvention. De
nationella minoriteter som Sverige dérmed erkéant & samer, sverigefinnar, torneddingar,
romer och judar. De spr& som bedutet omfattar & samiska, finska, mean kidli

(torneda sfinska), romani chib och jiddisch.

Riksdagens minoritetspolitiska bedut omfattar bale regionaa och rikstackande
dgarder. De regionda dgarderna omfattar sirskilda forvaltningsomraden for samiska,
finska och mean kidi. For hdariket finns det et antd dgéarder som syftar till att stérka
de nationella minoriteterna och minoritetsspraen.

SIOS samhallssyn och det méngkulturella samhallet
En grundforutsittning for ett samhéle som préaglas av etnisk och sorklig mangfald &

- et réttvidt, jamlikt och demokratiskt samhdle dér dlahar likavarde och lika réit;
- et samhdle d&r dlakan utvecklasi harmoni utifrdn egna forutsatningar;

- ett samhdle som & Oppet och tolerant gentemot dla ménniskor oavsett etnisk
bakgrund och tillhdrighet;

- ett samhdle mot intolerans, diskriminering, framlingsfientlighet och rassm.
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Lika mdjligheter och réttigheter & de viktigaste forutsittningarna for ett mangkulturel It
samhdle.

Modersmdet och den egna kulturen & av fundamentat vérde for varje individs
identitet. Att &ga sitt modersma & samtidigt en grundldggande mansklig av FN
fastdagen réttighet.

Om det mangkulturela samhdlet skall forverkligas madet samhdlet uttrycka en klar
viljaatt uppmuntra och sttdja en utveckling som leder till ett bejakande av modersmaet
och den egna kulturens betydel se.

Den nuvarande politiken mot etniska minoriteter & assmilerande trots att man i
offentlig retorik vill pétamotsatsen. Trots att det talats dver hundra spra i landet och
trots ait det i Sverige funnits nationella minoriteter och minoritetssork av havd
betraktas samhdlet i praktiken som kulturellt homogent och enspréigt.

Det mangkulturella Sverige kan uppnd som resultat av en process - vi kan kala det for
integrationen. Processen ska ske i samverkan mellan mgjoritetshefolkningen och
minoritetsgrupperna.

En forutsditning for detta & en klar definierad minoritetspolitik. Vdfriheten ska
forstarkas sdatt samhéllet respekterar de val som etniska minoriteter och enskilda
individer gor. §avidentifikation mdte vara utgangspunkten. Om samhdllet accepterar
mangfald och plurdism méate integrationspolitiken utgafran en mangfaldspolitik, dvs
en politik som bejakar etniska och spréliga gruppers identitet och intressen. Det &
forst dadla ser Sverige som sitt eget land, kanner stolthet Gver att varaen tillgang och
en dd av den samhdldliga gemenskapen. Det & forst daden enskilde kanner at man
har likavarde. Det & forst da”vi och de” -kanda upphar.

Det & nodvandigt att stérka minoritetspolitiken och dérmed de etniska gruppers
deltagandei samhdldivet.

Dagens bidragssystem innebé&r att organisationer som arbetar for forstérkande av
mangfalden blir statsmaktens”lakger”. Samtidigt som det ekonomiska stodet till sprék-
och kulturverksamhet skurits ner likasstad till upprétthdlande av en demokratisk
goparat riktas st0det i forsta hand till integrationsprojekt (I&s assmilationsframjande
projekt)

Att spr&kminoriteternas lott & att leva under assimilationstryck & ett kant faktum. |
Sverige bakas trycket i byr&ratiska hinder och tystnad. Medan den integrations- och
minoritetspolitiken hdlerpaatt utvecklastill et nytt ” Hallands&projekt” fortiger
svenska palitiker och pressen samfalt. Varfor?

Wieslaw Tarka om minoritetspolitiken i Polen

Wiedaw Tarka presenterar utforligt den aktuella minoritetspolitiken i Polen, med
en kort historisk Gverblick.

Polen & ett land dé&r 35% av befolkningen fore kriget utgjordes av minoriteter
11



(judar, litauer osv). Nu & minoriteterna bara 3-4% av befolkningen. Polen & va
medveten om at de har forlorat ndyot, de saknar sina minoriteter och sedan 1989 for en
mycket mamedveten politik for at bendla och forstérka de kvarsd@ende minoriteternas
(romer, judar, tyskar osv) status nar det gdller spré, kultur och information.

Polen & ocksamycket intresserad av att bli mediem i EU som polackerna framst ser

som ett stort fredsprojekt. De & dock lite oroade Over att medlemskapet, som &ven

innebdr godkannande av Schengenavtaet, kan komplicera forhdlanden med de stora
polska minoriteterna som lever dver 0dragrénsen, t ex i Vitrysdand.

Amara Ranaweera och Orevaoghene C. Obaro om Norges méngfaldspolitik

Amara Ranaweera (INLO) redogor for gapet mellan den proklamerade mangfads-
politiken i Norge och verkligheten. De nyanlanda har stora svaigheter nar det gdller
arbete, bostad, utbildning och diskriminering. Samarbetet bl invandrarorganisationer i
Norden & mycket viktigt, desto mera som Norge befinner Sg utanfor den europeiska
gemenskapen.

Orevaoghene C. Obaro (INLO) presenterar de arbetsformer som invandrare och
flyktingar anvander Sg av i Norge. e et Rikstdckande Riksforbund, The Immigrant
Federation, som har forgreningar i 9 av de 19 norskalan. | detta plattform inga
invandrar-, kvinno- och religidsa organisationer .

Gabriel Fernandes om Storbritanniens integrationspolitik

Gabrid Fernandes (CCP) presenterar Storbritanniens integrationspolitik som han
beddmer som vasentligt lyckad, i synnerhet né&r det gdler uthildning, hdsa, socida
réttigheter och bostadspolitik.

Valerio Re, SIOS styrelse: Hur ska vi skapa ett natverk bland
etniska organisationer i Europa?

Jag hdlsar vdlkomna dla deltagare, bale vaa gaster fran Europa och representanterna
for SIOS forbund och Kvinno-SIOS och i synnerhet UIf Lundgren fran ABF som inte
var narvarande iga.

Idag ska vi forsoka finna effektiva metoder for att fortsdita samarbetet. Efter det Ssta
seminariet i mg 1997, som ala bedémde som mycket lyckat, utbytte vi adresser och
telefonnummer men... samarbetet har runnit i sanden. Dettatrots att vi hade upptéckt att
madnga av vda problem var gemensammaoch at vi var dverens om att utbyte av
informationer och erfarenheter och en viss samordning av verksamhet var 6nskvéarda.
Det vet vl mdnga som & nérvarande idag och som deltagit i forra seminariet. Vad beror
detta paoch hur kan vi rétatill det?

Brist papengar: manga organisationer som var intresserade at deltai detta seminarium,

t ex, fick avstadarfor att de inte hade pengar for att betala resan. Det krévdes ocksa
mycket tid och kraft av SIOS for att hitta finanseringen for detta seminarium.
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Brist patid: det forekommer samtidigt médnga olika evenemang, béle panationdl och
internationell niva Just nu, till exempel, &ger et seminarium rum i Tyskland som ber6r
manga av de frajor som intresserar vaa grupper.

Brist paméanskliga resurser: smaforbund har i synnerhet ofta svat at deltai alamaéten
de & bjudnatill. De har inte heller samanga kompetenta personer som kan vara
ersdttare n&r det behovs.

Det & majligt at 1T-teknologin kommer att hjdlpa oss att [6sa dminstone n@gra av vaa
problem. Om vi lyckas hitta ett Sitt att hdla kontakt mellan oss, at hdla oss
informerade, att samordnavissadelar av va verksamhet, blir det mindre behov av dyra
resor och méten. De faméten som blir kvar pdagendan, och som fyller en mycket
viktig och oersétlig funktion, blir béttre ocksaférberedda.

Vi tror att det vore 6nskvart att forsoka bygga redan fran idag ett elektroniskt nétverk.
Varje nationd It férbund borde ha en kontaktperson med e-postadress (t ex Itaienska
Riksforbundet), varje samarbetsgrupp likasa(t ex SIOS) och kanske varje etnisk natverk
(till ex FILEF, European Union of Polish Associations, Consalho da Comunidades
Portuguesas osv.) Varje kontaktperson borde skriva pavilket spr& horn/han kan ta emot
och medddainformationen. Méanga av de organisationer som inbjudits men som inte
kunde vara med idag har uttryckt intresse for att deltai et sidant nétverk.

Vi borde dven utréta en agenda som innehdler ala evenemang som forutser deltagande
av etniska organisationer fran utlandet. Detta for att undvika att tvaaktiviteter, som nu

& fdlet, ssmmanfdler pasamma datum. Sutligen borde vi ange de prioriterade
omralen som varje organisation har saatt utbytet och samordningen baragdller det som
intresserar ossdla

Nér det gdler SIOS, prioriterar vi sor och kultur, demokratiskt deltagande och kamp
mot diskriminering.

Nu lamnar jag ordet till UIf Lundgren som ska presentera ABF, en bildnings-
organisation med vilken SIOS samarbetar flitigt med. UIf kommer &ven ait berdttaom
ABF:s arbete for att bilda ett europeiskt nétverk med andra bildningsorgani sationer.

UIf Lundgren (ABF)

Lundgren ger en kort historisk dverblick om ABF:s (Arbetarnas bildningsforbund)
historia och dess arbetsformer. Han presenterar det internationella samarbetet som
bedrivsidag i ABF:sregi. Det finns bale en nordisk, en europeisk och en internationell
organisation. De vill gérna hj8lpa etniska organisationer ait bygga ett nétverk och séler
till forfogande, for att bdrja med, sin nordisk samarbetsgrupp.

| debatten son f6ljde fordes fram foljande synpunkter:

- Arbetet for Stadgan & inte avdutat. Vi har fortfarande majlighet ait pdrerkai den
riktning som intresserar 0ss. Detta bor vara en av de prioriterade punkter for den
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arbetsgrupp som vi kommer att bilda (Tagawi).

- Vi bor bilda ett néverk for invandrarkvinnor i Europa, som & en starkt forfordelad
grupp. Kvinno-SIOS hdler redan att arbeta med detta med borjan pade nordiska
landerna (Nordin).

- Man bor inte betona for mycket det svenska ordférandeskapets vikt. Det & att bygga
ett ndtverk som & verkligen viktigt (Fernandes)

- Braatt borjamed att bygga ett néiverk i de nordiska landerna. Det finns en Council for
Ethnic Minoritiesi Danmark och ndyot liknandei Finland (Obaro)

- Nétverket & OK men det & viktigt att definieraforst de organisatoriska formerna och
de prioriteringar som gdler. Samarbetet bor fokuseras enbart pade icke-erkanda
minoriteterna. Det & et enormt arbete som véntar oss, bland annat att definiera
integrationsbegreppet, det mangkulturella samhéllet osv. Det & béttre att inte utvidga
sgtill andrafrayor som har at géramed genus, invandringspolitik osv. Det & en fraga
om drategi (Batd).

- Vi behtver kommanu till konkretafordag. Vi véjer en arbetsgrupp, med en
sammankalandei varje land. Vi bérjar med Nordeuropa (Skandinavien, UK, olland).Vi
borjar genast med att goraen kartldggning av de existerande organisationerna och
samarbetsplaformernai respektive land, med adress, fax, e-post osv Vi bor ocksatanka
pahur vi ska finansiera detta arbete och om vi ska sbka pengar hos respektive regering
eller hos de europeiska myndigheterna. (Xavier)

- Det & viktigt att andysera och forstka forstavarfor kooperationen hittills adrig riktigt

sittes igang, for att inte upprepasammafd. Vi & ju dla Gverens om ait denna
kooperation & viktig (Re).

14



Slutdokument om EU-seminariet 25 och 26 november 2000

Integrationen av manniskor tillhérande etniska minoriteter & en av de viktigaste
frayornai Europaidag, eftersom den berdr centrala frayor for Europas framtid, sdom
demokrati och manniskornas lika varde.

Vi kan dock kongtatera att morka krafter verkar i Europaoch okar stt inflytande
markant. Att beskrivainvandringen som orsak till dlt ont och som kdlatill al
brottdighet har blivit et séit for méanga partier och organisationer at |14t tahem
framgangar bland valjarkden. Den 6kade rasismen och intoleransen kréaver en 6kad
vaksamhet. Ingen réttighet & erdvrad en gang for dlaom deninte & rotad i
medborgarnas hjarta.

Vi tror pamajligheten at bilda ett fredligt, mangkulturellt och méngetniskt Europa,
utan A- och B-medborgare. Ett Europa dér individer och grupper av olika ursprung,
spré och kultur, ses som en resurs och inte som en belastning. Vi tror ocksapaett
socidt Europa déar alamanniskor kanner sig trygga och utvecklas i harmoni utifrdn
egna forutsittningar.

SIOS och de europeiska nétverk, organisationer och samarbetsgrupper som har samlatsii
Stockholm 25 och 26 november 2000 har kommit Gverens om

* Att bilda ett ndtverk med syfte att utbytaidéer och information for att Skapa opinion
kring fdljande prioriterade omréden:

- Spr& och kultur
- Demokratifrayor
- Diskrimineringsfragor

* Att ndtverket ska arbeta paolika nivaer. Panordisk nivaska natverket agera gentemot
det Nordiska Ministerralet och paeuropeisk nivagentemot de centrala europeiska
indtitutionernai Europeiska Unionen och Europardlet.

* At tillstta en arbetsgrupp som har till uppgift att kommamed fordag till Srategier,
arbetsformer och gemensamma aktiviteter kring foljande fragor:

- EU:s Stadga om de grundidggande réttigheterna

- ndtverksarbete

- kartléggning av organisationer for etniska och spr&liga minoriteter i varje land
- det europeiska aet for sprk

- det svenska ordférandeskapet i EU

Inom ramen for samarbetet kommer ett nétverk for Kvinno-SIOS och liknande
kvinnoorganisationer i Norden och Europa étt bildas.

De etniska organisationer som & aktivai det land som har ordférandeskap i EU bor inta

en mera framtrédande roll som samordnare av nétverket gentemot den nationella
regeringen och de centrda myndigheterna
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