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Forord

Harmed presenteras rapporten om projektet Vdagar till arbete for funktionshin-
drade med utldndsk bakgrund. Projektet startades 1998 och avslutades i juni
2003. I projektet har foljande riksforbund deltagit: Assyriska riksforbundet, Chi-
lenska riksforbundet, Eritreanska riksforbundet, Iranska riksforbundet, Kurdiska
riksforbundet, Polska riksforbundet, Serbernas riksforbund och Turkiska riksfor-
bundet.

Arbetet har letts av en ledningsgrupp bestaende av representanter fran de ovan-
namnda riksforbunden: Meryem Demirel och Samir Saado (Assyriska riksfor-
bundet), Freddy Weitzel (Chilenska riksforbundet), Tesfai Berhane (Eritreanska
riksforbundet), Hadi Fahimifar (Iranska riksforbundet), Keya Izol och Semsettin
Demir (Kurdiska riksforbundet), Grazyna Piatek och Maria Lewicka (Polska
riksforbundet), Slovodanka Vukotic och Goyko Slijepcevic (Serbernas riksfor-
bund), Osman Ozkanat och Atilla Kulbay (Turkiska riksforbundet). Jan-Olof
Kallstrom har deltagit som representant for SIOS styrelse. Projektledare har varit
Julio Fuentes som dven skrivit foreliggande rapport.

Projektet ar det forsta som SIOS driver inom detta omrade och vi riktar ett varmt
tack till Arvsfondsdelegationen som finansierat det med medel ur Allmanna
arvsfonden. For SIOS har det varit en stor erfarenhet som gett oss tillfélle att nar-
mare analysera fragestallningarna kring personer med funktionshinder och annan
etnisk bakgrund nér det géller deras tilltrade till arbetsmarknaden. Vi hoppas att
de slutsatser och utvecklingslinjer for det fortsatta arbetet som tagits fram inom
projektet ska bidra till att inspirera andra att engagera sig i dessa fragor.

Stockholm i mars 2004

Panos Oulis
SIOS ordforande



Sammanfattning

Foreliggande skrift ar rapporten om projektet Vagar till arbete for funktionshin-
drade med utlandsk bakgrund. Projektet startade 1998 och avslutades i juni 2003.
I arbetet har atta av SIOS riksforbund deltagit.

Projektets syfte var att utveckla metoder, foresla atgarder och formulera projekt
som skulle leda till att krigsskadade och arbetshandikappade med utlandsk bak-
grund far arbete, sysselsittning eller utbildning.

I projektet har man kunnat konstatera den sammansatta situation som ménniskor
med funktionshinder och annan etnisk bakgrund befinner sig i nar det géller att
komma in pa arbetsmarknaden. Spraksvarigheter och bristande kunskaper om det
svenska samhallet ar faktorer som hindrar deras intrade. Det finns ocksa struk-
turella forutsattningar inbyggda i det svenska samhillet som satter hinder for
personer med funktionshinder, oavsett etnisk bakgrund, att komma in pa arbets-
marknaden.

Projektet arbetade med olika insatser, bland annat uppsokande verksamhet och
vagledning av personer med funktionshinder och annan etnisk bakgrund. Detta
ledde till att ett par forbund anstallde tva personer med funktionsnedsittningar.
Projektet bedrev dessutom informationsverksamhet och anordnade konferenser
och seminarier for att informera om den svenska handikappolitiken. Kontakter
med myndigheter och organisationer utvecklades. Aven projektet Dyslektiker
med invandrarbakgrund bedrevs inom ramen for dessa insatser. Dyslektikerpro-
jektet var en forsta ansats att utveckla metoder for diagnostik och undervisning
av dyslektiker med annat modersmal an svenska.

Projektet diskuterade ocksa fragor som har relevans for malgruppen: arbetsli-
vet och arbetets organisering, spraket och dess betydelse pa arbetsmarknaden,
rundgangen pa arbetsmarknaden samt marginaliseringsprocesser och diskri-
minering. Inom projektets ram gjordes dven en analys av forutsdttningarna for
personer med funktionshinder att lira sig svenska som andrasprak (sfi-undervis-
ningen). Detta visade pa att det finns flertalet brister nar det galler bland annat
diagnos, pedagogik, tillgang till lokaler och utbud av hjalpmedel och laromedel.
Resultatet av marginaliseringsprocesserna ar en kulturalisering av personer med
annan etnisk bakgrund och en reducering till vard och omsorg av personer med
funktionshinder.

Utifran dessa fragestallningar presenteras vissa utvecklingslinjer for det fortsatta
arbetet: arbetet ska ske pa manniskornas villkor; mojligheter att skapa nya arbe-
ten och frigora manniskornas inneboende resurser kan finnas inom den sociala
ekonomin, dar ett empowerment-perspektiv kan anvandas. Samverkan mellan
myndigheter och organisationer anses nodviandig for att fanga upp de fragestall-
ningar som manniskor med funktionshinder och annan etnisk bakgrund har. Mar-
ginaliseringsprocesser som leder till att personer betraktas forst som representant
for en kultur eller som vardobjekt ska kraftigt motverkas. Slutligen konstaterades
att statistik om personer med funktionshinder och annan etnisk bakgrund bor
framstallas, dels for att synliggora deras behov, dels for att anvandas som plane-
ringsunderlag for olika atgarder.



1. Bakgrund

Att ha ett lonearbete 4r av sarskilt varde i det postindustriella samhallet. Att ha
ett arbete ar att raknas, att vara delaktig i vuxenlivet. Ett arbete ger 1on, man
arbetar sjalv ihop de pengar man behover. For de flesta som har ett arbete 4r det
en av de viktigaste delarna i livet (Sjoberg 2002).

Ungefar 75 procent av befolkningen mellan 16 och 64 ar har arbete. Nar det gal-
ler personer med funktionshinder ar andelen ca 67 procent. Arbetslosheten bland
personer med annan etnisk bakgrund ar dubbel sa hog jamfort med befolkningen
i Ovrigt. Nar det galler arbetslosheten hos personer med bade funktionshinder och
annan etnisk bakgrund finns det inte nagon statistik. Men vi kan pa goda grunder
anta att den ar hogre an bland nagon av de ovan namnda grupperna. Det ter sig
darfor angelaget att f veta mera om denna grupp och forsoka finna atgarder for
att jamna ut dessa skillnader.

Mot den bakgrunden sokte Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige,
SIOS, medel hos Allmanna arvsfonden for att driva projektet Vagar till arbete for
funktionshindrade med utlandsk bakgrund. SIOS organiserar 16 riksforbund som
arbetar med minoritetspolitiska fragor och har pa senare ar genom olika projekt
uppmarksammat den situation som personer med funktionshinder och annan
etnisk bakgrund har.

2. Syfte och mal

Projektets syfte var att utveckla metoder, foresla atgarder och formulera projekt
som skulle leda till att krigsskadade och arbetshandikappade med utlandsk bak-
grund far arbete, sysselsittning eller utbildning.

Malen for projektet var

e Att bereda mojligheter till arbete for krigsskadade och arbetshandikap-
pade med utlandsk bakgrund

e Samarbeta med myndigheter, frivilligorganisationer och foretag for att
utveckla metoder, foresla atgiarder och formulera projekt som skulle leda
till att krigsskadade och arbetshandikappade med utlandsk bakgrund far
arbete, sysselsattning eller utbildning

¢ Informera etniska grupper om dessa manniskors situation

e Sprida kunskap till allmanheten om dessa méanniskors situation

3. Geografisk spridning

Projektet genomfordes framst i storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och
Malmb dir den storsta koncentrationen av personer med annan etnisk bakgrund
finns. Men @ven andra regioner dar det funnits intresse har deltagit. Informations-
moten har genomforts i Linkoping, Norrkoping, Orebro, Uppsala, Eskilstuna,
Jonkoping, Skovde, Viasteras och Katrineholm.



4. Tidsplan

Projektet startade den 1 juni 1998 och skulle paga i tre ar. Det forsenades dock
pa grund av olika omstandigheter och avslutades i juni 2003, da en konferens om
mojligheter och tilltrade till arbetsmarknaden for manniskors med annan etnisk
bakgrund och funktionshinder genomfordes.

5. Metod

Projektets arbetsmetod har varit att anordna uppsokande verksamhet, moten, kur-
ser, seminarier och konferenser. Dessa aktiviteter och arrangemang ordnades for att
sprida kunskap, viacka insikt, identifiera behov och utarbeta forslag till atgarder och
projekt for att underlatta for personer med annan etnisk bakgrund och funktions-
hinder att fa tilltrade till arbetsmarknaden.

Det arbetssitt som utvecklades inom projektet var foljande: De deltagande
forbunden hade som roll att informera sina respektive landsmén om projektet,
bedriva uppsokande verksamhet och ge forutsattningar intresserade och berorda att
organiserade sig i nagon form. Projektledaren arbetade med behovs- och resursin-
ventering, tog fram forslag och kontaktade myndigheterna och andra intressenter.
Forslagen var av skilda slag, men alla syftade till att forbattra och underlatta for
manniskor med funktionsnedsattning att fa utbildning eller arbete.

Inom ramen for projektet utarbetades ett antal metodforslag och Dyslektiker med
invandrarbakgrund drevs som modellprojekt. Syftet var dels att ta fram erfaren-
heter for det framtida arbete med denna malgrupp, dels att identifiera specifika
fragestallningar om las- och skrivsvarigheter/dyslexi. Vi aterkommer till detta
langre fram i rapporten.

0. Projektorganisation

En styrgrupp bildades bestaende av representanter for deltagande riksforbund och
en representant for SIOS styrelse. En projektledare anstalldes for att genomfora
projektet. Styrgruppen hade det dvergripande ansvaret for projektet.

Forbundens representanter i styrgruppen fungerade ocksa som kontaktpersoner for
forbunden. I varje forbund bildades dven en arbetsgrupp med ansvar for forbun-
dens informationssatsningar. Projektledaren hade kontinuerliga kontakter med
forbundens representanter och arbetsgrupper for att samordna moten, seminarier
och ovriga aktiviteter.

7. Information

Informationen om projektet och projektets fragestallningar har kanaliserats i hu-
vudsak genom forbunden och forbundens tidningar. Dessutom sammanstélldes en
folder om projektet pa de deltagande forbundens sprak: spanska, tigrinja, serbiska,
arabiska, assyriska, turkiska, kurmandji, sorani, persiska och polska.



Projektet har presenterats vid SIOS arsmote och de moten som SIOS har haft
med forbunden nir det galler verksambhet i olika fragor. Information om projektet
och arbetet inom det har ocksa lagts ut pa Internet via SIOS hemsida.

8. Utvirdering och dokumentation

Arbetet med handikappfragor ar en forhallandevis ny fraga inom SIOS verksam-
het. SIOS borjade 1995 arbetet med handikappfragor i och med projektet Samar-
bete mellan invandrar- och handikapporganisationer i stodet till invandrarelever
med funktionshinder som drevs i samarbete med davarande Statens institut for
handikappfragor i skolan, SIH. Ar 2000 inlemmades handikappfragorna i SIOS
Principprogram. Foreliggande projekt startade 1998 och berdr vuxna med annan
etnisk bakgrund och funktionshinder.

Projektet Vagar till arbete for personer med funktionshinder och utlandsk bak-
grund har drivits i enlighet med malen. Projektet har forsokt belysa de forutsatt-
ningar som finns for personer med funktionshinder och annan etnisk bakgrund
nar de soker arbete eller utbildning. De atta deltagande riksforbunden har bedrivit
uppsokande verksamhet och olika grupper och personer har kommit med forslag
och idéer. Fragan om arbete for personer med funktionshinder och annan etnisk
bakgrund har aktualiserats och uppmiarksammats i olika sammanhang. En analys
om svenskundervisning for invandrare, sfi, for personer med funktionshinder har
tagits fram.

I avsnittet Utvecklingsfragor sammanstalls ett antal frhgor som ar viktiga for att
oka forutsattningarna for personer med funktionshinder och annan etnisk bakgrund
att komma in pa arbetsmarknaden.

Arbetet i projektet har haft ett antal organisatoriska brister. Projektet avslutades
tva ar senare an planerat. Kunskapen om personer med funktionshinder och deras
tilltrade till arbetsmarknaden och forutsattningarna i arbetslivet ar fortfarande
bristfallig inom SIOS organisationer. Ytterligare satsningar behovs om man vill
att SIOS organisationer och foreningar bidrar till att 0ka uppméarksamheten och
kunskapen kring fragan om arbete for personer med funktionshinder och annan
etnisk bakgrund.

Nir det giller dokumentation kommer foreliggande rapport att mangfaldigas
och distribueras till myndigheter och organisationer over hela landet. Rappor-
ten ska ocksa laggas upp pa Internet i form av Pdf-dokument pa SIOS hemsida,
WWW.S108.01g

9. Deltagande forbund

Deltagande forbund har varit Assyriska RF, Turkiska RF, Polska RF, Kurdiska
RF, Serbernas RF i Sverige, Eritreanska RF, Iranska RF och Chilenska RF.

Under projektets forsta ar deltog alla ovan namnda forbunden forutom Chilenska
riksforbundet och Eritreanska riksforbundet, vilka kom med i projektets andra ar.
Deltagande forbund har inom sina respektive sprakgrupper ansvarat for uppso-
kande verksamhet och informationssatsningar.
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10. Resultat

I projektet har man kunnat konstatera den sammansatta situation som ménniskor
med funktionshinder och annan etnisk bakgrund befinner sig i nar det géller att
komma in pa arbetsmarknaden. Spraksvarigheter och bristande kunskaper i det
svenska samhéllet ar faktorer som hindrar deras intrade. Men det finns ocksa
strukturella forutsattningar inbyggda i det svenska samhallet som sétter hinder
for personer med funktionshinder, oavsett etnisk bakgrund, att komma ut pa
arbetsmarknaden och som dven ger samre villkor i arbetslivet.

Inom ramen for projektet har olika insatser utvecklats.

10.1.  Anstillning av personer med funktionsnedsdittningar

Nagra forbund har anstéllt personer med funktionshinder i sina kanslier och
lokala foreningar (Turkiska RF, Polska RF, Kurdiska RF och Serbernas RF).

10.2.  Deltagande i S10S konferenser

Arbetet inom projektet och de aktuella fragestallningarna har tagits upp pa tva
konferenser, anordnade av SIOS. Den ena konferensen, Arbetslivet - mojligheter-
na och hindren dgde rum 1999. Dir deltog LO, TCO och SAF och dér uppmirk-
sammades situationen for personer med funktionshinder och deras mojligheter i
arbetslivet.

Den andra konferensen, Sprakets betydelse i ett mangkulturellt Sverige, anord-
nades 2001, dar deltog kulturminister Marita Ulvskog. Har uppmarksammades
ocksa den situation som innebir att manga personer med funktionshinder har
svarigheter att tillgodogora sig undervisningen i svenska som andrasprak.

10.3.  Anordnande av triffar, kurser och seminarier

Projektet har ocksa anordnat traffar, seminarier och kurser dar begreppen handi-
kapp, funktionshinder, arbetshandikapp, och etnicitet belystes och diskuterades.
Ett centralt inslag pa alla dessa moten har varit presentationen av den svenska
handikappolitiken.

10.4. Anordnande av ett avslutande seminarium i juni 2003

Projektet anordnade en avslutande konferens i juni 2003 med ett 60-tal delta-
gare. Temat for seminariet var Personer med funktionshinder och annan etnisk
bakgrund — deras tilltrade och mojligheter pa arbetsmarknaden. Medverkande vid
seminariet var Riksforsakringsverket; HSO, AF Rehabiliteringen horsel och syn

i Stockholms lan, Centrum for SFI och svenska som andrasprak samt Postpo-
liomottagningarna i Stockholm och Goteborg. Slutsatserna var att man bland
annat kan urskilja foljande faktorer som paverkar tilltradet och mojligheterna pa
arbetsmarknaden for personer med funktionshinder och annan etnisk bakgrund.
Samarbetet och samverkan mellan myndigheter, exempelvis Riksforsakrings-
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verket och AMS; svarigheter att fa fram en diagnos; forandringar i arbetslivet

- med Okade krav pa social kompetens och sprakkunskaper; forandrade krav pa
handlaggare vilket inverkar pa den tid de har for att traffa brukarna och slutligen,
behov av statistik som kan anvandas for planeringsatgarder. I avsnittet Relevanta
fragestallningar aterkommer vi till dessa fragor.

10.5.  Kontakter med myndigheter

Projektet etablerade kontakter med myndigheter som AMS, Arbetsformedlingen
Rehabiliteringen, Lansarbetsnamnden, Riksforsdkringsverket samt sociala myn-
digheter i olika kommuner, dar fragan om arbete for personer med funktionshin-
der och annan etnisk bakgrund diskuterades och uppmarksammades

10.6.  Uppsikande verksamhet och vigledning

Vigledning har erbjudits i samband med uppsokande verksamhet. Detta har
gjorts dels genom gruppernas egna resurser i forbunden, dels centralt genom
projektet. Kurder, iranier och spansktalande har varit sarskilt aktiva och erbjudit
rad och stod. Det har bestatt i att forklara hur det svenska arbetsmarknads- och
utbildningssystemet fungerar eller att folja med nagon till komvux och grundvux
for att de ska fa veta vad som géller. Det har ocksa funnits tillfallen dar man gatt
utanfor arbetsmarknads-problematiken och exempelvis hjélpt till att tala med
socialsekreteraren om fortur till en bostad.

10.7.  Motion till riksdagen

Inom projektets ram utarbetades 1998 en motion i samarbete med riksdagsleda-
mot Sonja Fransson om Integrationsverkets sarskilda kartlaggnings- och uppfolj-
ningsinsatser kring invandrare med funktionshinder (motion Sf621). Motionen
omfattade alla personer med funktionsnedséttningar och annan etnisk bakgrund,
inte endast personer i arbetsfor alder.

I motionen begirs ett tillkdnnagivande om personer med funktionshinder och
invandrarbakgrund. Motionen konstaterade att fragor rorande funktionshindrade
med invandrarbakgrund ofta hamnar mellan olika verksamheter. Personer med
invandrarbakgrund och funktionshinder ér i en situation som forsvarar integra-
tionen i det svenska samhillet. I motionen foreslas att Integrationsverket far

ett sarskilt kartlaggnings- och uppfoljningsuppdrag av funktionshindrade med
invandrar-bakgrund. Verket bor darvid samrada med SIOS och HSO.

Utskottets bedomning

I betankandet 1998/99:SfU2 framgar utskottets bedomning. Utskottet anser att
“motionaren pekar pa en viktig fraga och att det ar vasentligt att personer med
funktionshinder och invandrarbakgrund uppmirksammas. Utskottet hanvisar till
betinkandet En sarskild utsatthet — Om personer med funktionshinder fran andra
lander (SOU 1998:139). I betankandet visas pa manga och stora problem som
moter manniskor med bade funktionshinder och utlandsk bakgrund, men ocksa pa
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de mojligheter som finns att komma till ratta med dem. Manga invandrare upplever
enligt betankandet en dubbel diskriminering, dels for att de 4r invandrare, dels for
att de har ett funktionshinder. Det blir darfor enligt betankandet extra viktigt att
samhillets stod till och bemdtande av personer med funktionshinder och invand-
rarbakgrund fungerar. I Integrationsverkets handlingsplan for nyanlanda invandrare
anges att det integrationspolitiska malet innebar lika rattigheter och mojligheter

for alla. Det ar enligt planen viktigt att kontinuerliga uppfoljningar gors av hur alla
nyanlanda invandrares behov och rattigheter tillgodoses. Behov av samhallets stod
till nyanlanda invandrare definieras utifran uppfoljningarna. Utskottet anser det
onskvart att problematiken invandrare med funktionshinder diskuteras och belyses.
Det anforda far delvis tillgodose syftet med motion Sf621”.

10.8.  Nitverk for invandrare med funktionshinder, NIF

Inom ramen for projektet fortsatte ett initiativ som tidigare paborjats. Det handlade
om att utveckla Natverket for invandrare med funktionshinder, NIF. Natverket gav
ut ett informationsblad ca 2-3 ganger per ar med nyheter, referat och annat material
som var av intresse for personer med funktionshinder och annan etnisk bakgrund
eller for professionella som arbetade eller kom i kontakt med denna grupp. Infor-
mationsbladet trycktes i ca 1 000 exemplar och skickades till myndigheter, organi-
sationer och enskilda. Natverket var tankt som en motesplats for alla intresserade,
dar man ocksa kunde utbyta erfarenheter pa ett mer informellt sitt. Intresserade
kunde fylla i ett formular dar det angavs profession, amnesomrade samt adress och
telefonnummer, sa att man kunde na varandra pa ett smidigt satt. Alla som fyllde

i formularet var inforstadda med de regler som gallde angaende sekretess och
tystnadsplikt. Ett tjugotal personer lamnade in dessa uppgifter under en period av
ca ett ar. Informationsbladet kom ut med tva nummer under samma period, med
sammanlagt 2 000 exemplar. NIF var avsett for alla, inte endast vuxna. Avsikten
var att s2 smaningom kunna starta mindre natverk, beroende pa amnes- och intres-
seomrade. Eftersom antalet anméalningar var s fa bedomdes det att initiativet inte
vackte nagot storre intresse. Detta tillsammans med omprioriteringar i projektet
gjorde att NIF upphorde.

10.9. Analys av forutsdttningarna for svenska som andrasprak
for personer med funktionshinder

Svenskundervisning for invandrare har debatterats under manga ar. Manga menar
att undervisningen har olika brister. Forutsattningarna for personer med funktions-
hinder som lér sig svenska har heller inte uppmarksammats tillrackligt. Vi har
darfor inom ramen for projektet analyserat fragan om undervisning av svenska som
andrasprak for personer med funktionshinder. Analysen aterges i avsnittet Rele-
vanta fragestallningar.

10.10. Synpunkter till sfi-utredningen om sfi for personer med
funktionshinder

Inom projektets ram lamnades synpunkter om utbildningen i svenska for personer
med annan etnisk bakgrund till Sfi-utredningen Utbildning i svenska for invand-
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rare, Dir. 2002:105. Utredningen lamnade sina forslag till regeringen i september
2003. Dessa synpunkter ar baserade pa den analys som projektet gjorde om de
forutsattningar som finns for att personer med annan etnisk bakgrund ska léra sig
svenska som andrasprak.

10.11. Projekt

Inom projektets ram utvecklades ett forslag till arbetskooperativ for personer
med funktionshinder och annan etnisk bakgrund. Arbetskooperativet skulle dri-
vas som ett projekt de forsta tre aren. Projektidén var att arbetskooperativet skul-
le erbjuda aldre och personer med funktionsnedsattning hemtjanst och insatser
enligt LSS pa det egna modersmalet. Kooperativet skulle drivas av personer med
funktionshinder och annan etnisk bakgrund. Denna arbetsform skulle mojliggora
inte bara en kvalitetshojning for den service som aldre och personer med funk-
tionsnedsattning skulle fa, utan ocksa att personer som har egna funktionshinder
och bristande sprakkunskaper fick mojlighet till ett arbete anpassat efter deras
forutsattningar. Utgangspunkten for projektidén var att varken funktionsnedsatt-
ning eller spraksvarigheter utgor nagra hinder for att arbeta. Det vasentliga ar hur
manskliga och ekonomiska resurser organiseras.

Informationsteknologi skulle anvéndas for att rationalisera och effektivera
produktionen av tjansterna eftersom dessa ar arbetsintensiva. Detta skulle ocksa
innebdra en utveckling av arbetsmetoder for att bittre ta till vara de mojligheter
som den tekniska utvecklingen erbjuder.

Projektet skulle anordna en utbildning om arbetskooperativ, anvandande av infor-
mationsteknologin, samt fackkunskaper kring olika funktionshinder och geronto-
logi (vetenskap om aldrande). Utbildningen skulle vara tvasprakig, pa svenska och
pa spanska. Det beraknades att 12-15 personer skulle bilda kooperativet.

Projektet presenterades till Mal 3-programmet, men fick avslag och kunde folj-
aktligen inte genomforas. Vi bedomer dock att projektidén 4r fullt genomforbar.

Ett annat forslag som utvecklades var projektet I7, funktionshinder och etnicitet.
Syftet med projektet var for det forsta att gora en analys av vad som hander nar
viaxelverkan mellan IT, funktionshinder och etnicitet uppstar. Det andra var att
foresla atgarder och formulera modellverksamheter som kunde framja anvén-
dandet av IT s2 att dessa effekter skulle komma personer med funktionshinder
och annan etnisk bakgrund till godo. Det tredje var att testa vissa modellverk-
samheter samt starta en forankringsprocess hos myndigheter och beslutinstanser
for atgarder som framjar IT:s positiva effekter for personer med bade funktions-
nedsattningar och annan etnisk bakgrund inom olika omraden (kommunikation,
undervisning, utveckling av hjalpmedel, m.m.).

Genom kartlaggningen och utvecklingen av forslag i olika omraden kunde projek-
tet ha bidragit till en bittre kunskap om de forutsittningar som personer med funk-
tionsnedsattningar och annan etnisk bakgrund har. Projektet hade dven kunnat bidra
till konkreta atgarder for att stodja dessa personer for att komma in i arbetslivet.

Projektet presenterades till bidragsgivare men bidrag har inte erhallits.
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Projektet Dyslektiker med invandrarbakgrund

Projektet Dyslektiker med invandrarbakgrund var en forsta ansats att utveckla
metoder for diagnostik och undervisning av dyslektiker med annat modersmal an
svenska. Det handlade om att inventera de svarigheter av olika slag som vuxna
manniskor med funktionshinder har for att lara sig svenska som andrasprak. En
pilotgrupp pa 16 spansktalande valdes for att genomga en yrkesforberedande
utbildning for dyslektiker under ca 41 veckor. Malet var att 60 procent skulle na
den s.k. sfi-nivan. Av dessa 16 elever var 10 kvar i slutet av kursen. Ingen nadde
dock till sfi-nivan. En analys av resultatet ger vid handen att spridningen bade
alders- och utbildningsmassigt var for stor. Vistelsetiden i Sverige varierade
ocksa kraftigt. Bade eleverna och lararna ansag att utbildningstiden var for kort.
Nagra av eleverna kravde omfattande psykologiska stodresurser som projektet
inte disponerade. Lararna hade inte den erfarenhet av samarbete och projektar-
bete som behodvdes. Aven referensgruppens arbete praglades av en viss ryckighet
och stelhet.

Projektets stora fortjanst var att det satte fokus pa ett omrade som hittills varit
forsummat av dyslexiforskningen. Om man narmar sig dyslexi utifran flerspra-
kighet vacker man fragor som kan stélla nuvarande kunskap pa sin spets. Hur pa-
verkar de olika sprakens struktur och egenskaper dyslexi? Annorlunda uttryckt:
Kraver olika sprak olika formagor hos manniskor? Kan man vara mer dyslektiker
pa ett sprak dn pa annat? Mot bakgrund av dessa fragor kan vi konstatera att den
pedagogiska modell som projektet tillampade, det vill sdga att anvanda mo-
dersmalet i undervisningen vid andraspraksinlarning for personer med las- och
skrivsvarigheter/dyslexi pekar at ratt hall. De fragestallningar som projektet

tog upp ar hogaktuella och pekar pa att de antaganden som ligger till grund for
den radande uppfattningen om dyslexi bor breddas. Internationellt har en sadan
ansats borjat uppmarksammas. Det giller att fortsatta arbetet ocksa i Sverige.

Projektet genomfordes under ar 2000 i samarbete med Arbetsformedlingen Reha-
biliteringen Stadshagen, Stockholms stads utbildningsforvaltning och Europeiska
socialfonden Mal 3.

11. Relevanta fragestillningar

I det har avsnittet tas viktiga fragestallningar inom projektet upp. Var ambition ar
pa inget satt att uttomma dessa amnen eftersom de ar komplexa och har analy-
serats i olika sammanhang. Vi vill dock gora en framstallning utifran projektets
perspektiv, dvs. hur var malgrupp, personer med funktionshinder och annan
etnisk bakgrund, paverkas av utvecklingen i dessa fragor.

Vi vill forst ta upp fragor som beror arbetslivets och arbetets organisering under
de senaste aren. Detta paverkar i hog grad malgruppens tilltrade till arbets-
marknaden. Beslaktat med detta diskuterar vi spraket och sprakets betydelse pa
arbetsmarknaden. Vi gor har en sérskild djupdykning i sfi for personer med funk-
tionshinder (svenskundervisning for invandrare). Vi kommer sedan till det som
kallas for rundgangen pa arbetsmarknaden, dér personer med funktionshinder
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och annan etnisk bakgrund blir socialbidragsberoende och inte har mojlighet att
tillgodogora sig vare sig utbildning eller arbete. Slutligen tar vi en diskussion om
marginaliseringsprocesser och diskriminering av personer med funktionshinder
och annan etnisk bakgrund.

I avsnittet Utvecklingsfragor redogor vi hur man kan arbeta vidare med de frage-
stallningar som analyseras har.

11.1. Arbetslivets och arbetets organisering

Arbetet och arbetslivet har genomgatt 1angtgaende forandringar de senaste aren.
Under 1990-talet forsvann ca 400 000 arbetstillfallen i Sverige pa grund av den
ekonomiska krisen. Dessutom har den informationsteknologiska revolutionen
paverkat arbetets organisering i hog grad. Forandringarna smyger sig in varje dag
och utformar arbetsorganisationen och innehallet i arbetet. Andelen lagkvalifice-
rade arbeten har minskat. Dessa forandringar har inte gynnat sysselsattningen for
personer med funktionshinder, eftersom de ofta har lag utbildning, ofta har kom-
mit in sent pa arbetsplatserna och darfor avskedas forst vid ekonomiska kriser.

Rehabilitering och arbetsmarknadsatgiarder som baseras pa att personer med
funktionshinder anpassas till en foranderlig arbetsmarknad har inte i nagon storre
grad kunnat motverka de effekter som dessa faktorer har haft for personer med
funktionsnedsattningar och deras tilltrade i arbetslivet. Det har tvartom startats
en diskussion om huruvida dessa atgarder ar de ratta for att underlatta tillgangen
till arbete. Fokus har skiftat fran personernas forutsattningar och anpassningsat-
garder till att se hur arbetslivets strukturer hindrar personer med funktionshinder
att fa ett arbete. Man talar om ”den handikappande arbetsmarknaden” och hur
man skulle kunna skapa nya arbeten eller se till att arbetsorganisationen anpassas
till manniskornas forutsattningar och inte tvartom.

11.2. Sprdket och dess betydelse pad arbetsmarknaden

Sprakformagan har en central betydelse i manniskans liv. Spraket ar ett verktyg
for kommunikation och tankande. I det samhillet vi lever idag kravs formagan
att kommunicera, att fora ut sitt budskap till andra i ett socialt sammanhang.
Spraket i tal och skrift har blivit en vasentlig del i manniskans sociala tillvaro.

Spraket tillmats en alltmer storre betydelse i arbetslivet pa grund av att Okade
krav pa samordning av arbetsinsatser i form av arbetslag tillkommit.

11.2.1. Sfi och sfi for personer med funktionshinder

Inom ramen for projektet har man analyserat de forutsattningar som finns for
svenska som andrasprak for personer med funktionshinder.

Att kunna svenska 4r en viktig faktor for delaktighet och inflytande i samhallet.
Manga faktorer kan dock paverka inlarningen av ett nytt sprak. Det handlar bland
annat om individens sprakformaga, men ocksa om den enskildes sociala situation.
Aven manga funktionsnedsattningar paverkar direkt den enskildes mojligheter till
sprakinlarning.
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Svenskundervisning for invandrare, sfi, har debatterats under manga ar. Manga ar
overens om att sfi inte fungerar tillfredsstallande. Forutsattningarna for perso-
ner med funktionshinder som lar sig svenska har heller inte uppmarksammats
tillrackligt. Foreliggande analys syftar till att tackla dessa brister.

Forst vill vi betona tva generella aspekter som paverkar sfi i stort. Sedan tar vi
upp de specifika fragor som vi tycker ar viktiga for att personer med funktions-
hinder lar sig svenska som andrasprak.

11.2.2. Undervisning i svenska som andrasprak for vuxna i stillet for svensk-
undervisning for invandrare

SIOS anser att benamningen svenskundervisning for invandrare, bor dndras till
undervisning i svenska som andrasprak for vuxna. Ordet invandrare ar for ge-
nerellt. Termen svenska for invandrare pekar pa undervisningen som en sarskild
atgard och inte som ett forsta steg i en sprakinlarningsprocess.

Bakom ordet invandrare finns en heterogen grupp manniskor med skilda bak-
grunder och erfarenheter. Kategoriseringen av méanniskor genom ordet invand-
rare satter hinder for en forstaelse av den enskildes situation och darigenom for
integrationsprocessen. Ordet invandrare leder inte tanken till tillhorighet.

SIOS anser att ordet invandrare ska ersattas av andra mer meningsfulla ord som
relaterar till grupptillhorighet och médnniskornas forutsattningar i stillet for scha-
blonbilder, exempelvis Sverigegreker, eller elever med annat modersmal.

Termen svenskundervisning for invandrare markerar att undervisningen har en
sarart, som ar skild fran svenskundervisning i ovrigt. Det skapar dessutom forvir-
ring och ger upphov till fragor som: Vad ar skillnaden mellan svenskundervis-
ning for invandrare och svenska som andrasprak? Varfor laser barn i grundskolan
svenska som andrasprak och inte svenska for invandrare? Ar inte nyanlanda barn
invandrare? Kallas inte Aven barn som ar fodda i Sverige for invandrarbarn?

SIOS uppfattning ar att benamningen svenska som andrasprak for vuxna anger att
undervisningen hor till en helhet och ger kinsla av sammanhang och kontinuitet.

11.2.3.  Sfi bor inordnas i komvux och gymnasieskolan

Sedan méanga ar tillbaka diskuteras fragan om sfi bor inordnas i komvux och
gymnasieskolan eller fortsitta vara en egen skolform. Regeringen har dock i
propositionen om vuxnas larande (prop. 2000/01:72) foreslagit att sfi ska kvarsta
som egen skolform. Utbildningen maste emellertid utvecklas vidare, som en del
av den dvriga vuxenutbildningen.

SIOS anser att det finns klara fordelar med att inordna sfi i ovrig kommunal
vuxenutbildning. Med nuvarande system ar det svart for den enskilde att orien-
tera sig. Kortutbildade kan behova viaxla mellan tva olika skolformer. Det ar latt
att individerna kan kanna utanforskap, eftersom strukturerna ar svarbegripliga.
En integrering av sfi i komvux och gymnasieskolan kan medfora ekonomiska,
pedagogiska och administrativa vinster genom samordningseffekter.
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Nir det galler de overgripande syftena pa politisk niva saval som pa myndighets-
och genomforandeniva kan man urskilja tre linjer som uttrycker olika forvant-
ningar kring svenska for invandrare: en utbildnings-, en arbetsmarknads- och en
integrationslinje. (Uppdrag till Statskontoret angaende svenskundervisning for
invandrare, juni 2000).

Vi menar att forutsattningar for samsyn avsevart behover forbattras. Det finns
en sarskild betydelse av att utbildning och arbetsliv narmas varandra. Arbetsli-
vets krav ska satta sin pragel pa utbildningens innehall och uppliggning (Ut-
vecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning — samverkan, ansvar och
utveckling, skr. 1998/99:121). Med ett sadant perspektiv skulle inordnandet av
sfi i komvux ha en kontextuell konsistens. Integrationen av personer med annan
etnisk bakgrund skulle d fa en innebord som #dven relateras till arbetslivet och
inte endast till de sociala och kulturella sfarerna.

11.2.4. Sfi for personer med funktionshinder

I vart arbete har vi kunnat konstatera att personer med funktionshinder ofta har
svart att tillgodogora sig undervisningen och foljaktligen borja den langsiktiga
processen att lara sig ett nytt sprak. Flera skal finns bakom detta. Det finns
manga slags funktionshinder och inte alla inverkar i inlarningsprocessen. Men
undervisningslokaler som inte ar anpassade for personer med rorelsehinder
utestanger dem fran undervisningen. Den sociala situationen kan ocksa paverka
den enskildes nodvandiga koncentration for att lara. Aven krangliga system och
svarbegriplig information kan gora att personer med funktionshinder avslutar
eller utestangs fran sina studier i fortid. Var erfarenhet ar att manniskor med
funktionshinder i en migrationssituation ofta ar mer sarbar an andra.

I det foljande kommer vi att ta upp de faktorer som har betydelse for att personer
med funktionshinder och annan etnisk bakgrund lar sig svenska som andrasprak.
Sedan ska vi analysera vilka faktorer som har betydelse for att faststalla den
enskildes forutsattningar for undervisningen. Slutligen foreslar vi atgarder for att
forandra strukturerna och forbattra bemotandet av personer med funktionshinder
1 sfi.

11.2.4.1. Faktorer relaterade till undervisningen

Man kan sarskilja foljande faktorer: funktionshinder, lararkompetens, laromedel
och hjalpmedel, undervisningslokaler samt examination och test.

Funktionshinder

De funktionshinder som inverkar pa sprakinlarningssituationen kan vara rorel-
sehinder, synskada, horselskada, utvecklingsstorning, adhd, autism, las- och
skrivsvarigheter/dyslexi, afasi, samt olika sjukdomar och syndrom som orsakar
smarta och koncentrationssvarigheter, som reumatism och posttraumatiskt stress-
syndrom (PTSD).
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Ldrarkompetens

Var och en av de ovan ndmnda funktionshindren kraver sarskilda inlarnings-
strategier som eleven bor ldra sig for att tillgodogora sig undervisningen. Det

ar darfor av storsta vikt att lararen har kompetens pa dessa omraden. Idag ser
situationen dyster ut. Regeringen konstaterar i direktivet till utredningen Utbild-
ning i svenska for invandrare, Dir. 2002:105, att ndra 9 av 10 sfi-larare saknar
utbildning i undervisningsamnet pa den niva som normalt kravs for amneskom-
petens i grundskolan, dvs. minst 40 poédng i svenska for invandrare eller svenska
som andra sprak. Om sadan brist forekommer i undervisningsamnet kan man
dra slutsatsen att lararnas kompetens i handikappfragor eller specialundervisning
nastan dr obefintlig.

Ldromedel och hjalpmedel

Hjalpmedel mojliggor att laromedlet blir tillgangligt eller att man kompenserar
de funktionsnedsattningar den enskilde har, genom t ex horapparat, glasogon
eller dator och datorutrustning med tillhorande program. Text skriven pa Braille
eller text inlast pa kassett gor det mojligt att inlarningstexterna blir tillgangliga.
Laromedel ar pedagogiska instrument anpassade efter de inlarningsstrategier och
forutsattningar som elever med funktionshinder har, som t ex elever med utveck-
lingsstorning, syn- eller horselskada.

Undervisningslokaler

Undervisningslokalerna ska vara tillgangliga for personer med rorelsehinder och
anpassade efter andra funktionshinder som horsel- och synskada sa att alla kan
rora sig och kanna sig sakra.

Examination och test

Examinationstillfallen och tester ska vara anpassade efter funktionshinder.
Hinsyn ska exempelvis tas till personer med las- och skrivsvarigheter/dyslexi,
synskada, horselskada m.m. och man ska anpassa materialet eller testen till deras
forutsattningar.

11.2.4.2. Att faststilla den enskildes forutséttningar for undervisningen

I det hér avsnittet tar vi upp fragor som ror de forutsattningar manniskor har for
att tillgodogora sig svenskundervisning som andrasprak. Det finns dolda funk-
tionshinder som ar svara att uppticka for utomstaende, eller som avsiktligt doljs.
Det finns aven funktionshinder som individerna inte vet att de har (horforlust ar
ett paradexempel).

Personer med annan etnisk bakgrund och funktionshinder har i allmédnhet en
sammansatt social situation. Ofta finns skilsmassa och andra separationer inom
familjen. Den enskilde har ofta lag utbildning med laga inkomster, ofta pa grund
av att det i hemlandet fanns fa mojligheter att lasa, m.m. Sammantaget paverkar
detta mojligheten for den enskilde att i lugn och ro koncentrera sig pa sprakin-
larningen. En annan omstandighet som ar mycket vanlig och drabbar manga av
de som kommer fran krigsharjade omraden #r Posttraumatiskt stresssyndrom.
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Syndromen uttrycker sig pa olika satt och den enskilde ir inte alltid medveten att
han/hon drabbas.

Dessa omstandigheter kommer dock sallan upp till ytan. Ett annat exempel galler
horselnedsattning. Enligt uppgifter har ca en tredjedel av flyktingarna i Sverige
horselnedsattning jamfort med ca 10 procent av ovrig befolkning.

Det finns aven svarigheter att stalla diagnos nar personerna har ett annat moders-
mal. Bland andra autism, svag begavning och las- och skrivsvarigheter presenterar
olika svarigheter for diagnos. De normaliserade test som anvands i Sverige galler
for den svenska befolkningen och ar anpassade efter sprakbruk och kulturella ut-
tryck. Att anvanda tolk kan i viss man hjalpa, men manga fragetecken kvarstar.

For att faststalla den enskildes forutsattningar for att tillgodogora sig svenskun-
dervisning anser vi att eleven bor genomga en lakarundersokning och kartlagg-
ning med introduktionssamtal samt att syn- och horselkontroll genomfors. Detta
kan lampligtvis goras i samband med inskrivningen i undervisningen. Undersok-
ning och kartlaggning ska leda till att en individuell studieplan tas fram. Denna
studieplan ska foljas upp och utvarderas vid lampliga tillfallen.

Forutom att detta kan vara ett effektivt satt att hushalla med resurser bidrar ocksa
den individuella studieplanen till att ge eleven en kansla av sammanhang, ord-
ning och kontinuitet som ar en grundlaggande forutsattning for att ga vidare.

11.2.4.3. Att fordndra strukturerna och forbiittra bemitandet

Det finns manga hinder som den enskilde med funktionshinder maste overvinna
om han/hon vill lara sig svenska som andrasprak. Detta ror sarskilt de som har ett
funktionshinder som har inverkan pa sprakinlarningen.

Vi anser att foljande insatser skulle underlatta for personer med funktionshinder
att tillgodogora sig undervisningen i svenska som andrasprak.

Kompetensutvecklingsmaterial om goda exempel i svenska som andrasprdak

Det behovs ett kompetensutvecklingsmaterial som formedlar goda exempel och
vilka arbetssatt och pedagogiska metoder som man bedomt varit framgangsrika i
undervisningen i svenska som andrasprak for vuxna personer med funktionshinder.
Materialet ska vara avsett for larare och administratorer som moter den har gruppen.

Kompetensutvecklingsmaterial om bemotande

SIOS har tagit initiativ till att utarbeta ett kompetensutvecklingsmaterial som kan
anvandas i olika situationer och miljoer for att forbattra bemotande av personer
med funktionshinder och annan etnisk bakgrund. Sadant material kan anvandas
som komplement for mer inriktade insatser.

Samverkan mellan olika aktorer for att mota nya frdagestdllningar

Samverkan, samarbete och samsyn ar viktigt mellan olika aktorer, sarskilt nar det
ror kombinationen funktionshinder och etnicitet som ar ett tamligen outforskat
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omrade. De viktigaste aktorerna har ar Arbetsformedlingen rehabilitering, For-
sakringskassan och kommunen, men ocksa Skolverket och andra myndigheter pa
utbildningsomradet.

Skarningspunkten mellan funktionshinder och etnicitet vacker en rad nya fra-
gestallningar. Det handlar om att stilla diagnos och att ha tillgang till de ratta
instrumenten for att gora det. Och det handlar ocksa om utveckling av larome-
del, hjalpmedel och pedagogiska metoder for att stodja eleven i undervisningen.
Samarbetet mellan olika myndigheter och organisationer ter sig i det samman-
hanget bade naturligt och nodvandigt.

Ldrarnas kompetensutveckling och en individualiserad undervisning

Lararnas kompetens ar en av de viktigaste framgangsfaktorerna i undervisningen.
Elever med funktionshinder och annan etnisk bakgrund har olika erfarenheter
och bakgrunder. Detta staller siarskilda krav pa lararnas kompetens. Fortbildning i
handikappfragor och speciella metoder ar nodvandiga, men ocksa kunskaper om
hur man bemdter de behov och krav som varje individ har.

Undervisningens organisation

En viktig frAga ar undervisningens organisation. Ska man ha sarskilda undervis-
ningsgrupper och darmed ha sa homogena grupper som mojligt eller ska man ha
heterogena grupper av individer med helt skilda bakgrunder och forutséttningar?
Fragan ror inte endast pedagogiska fragestallningar utan ocksa vilka resurser
man har.

I olika hall i landet har man startat undervisningsgrupper i svenska for invandrare
med horselskada och synskada. Erfarenheterna darifran borde spridas i storre
utstrackning 4n hittills.

I storstaderna ar det lattare att finna tillrackligt elevunderlag for att starta
enskilda grupper. Har borde man folja den organisation som Arbetsformedling
rehabilitering har med olika kategorier av specialresurser for horsel, intellektuellt
arbetshandikapp, m.m.

I andra delar av landet dar underlaget inte ér tillrackligt far man hitta losningar
dar flera huvudmian kan ga samman. Vasentligt ar att man stravar efter att hoja
lararnas grundkompetens i specialundervisning och handikappfragor.

Undervisningslokalernas tillginglighet och tillginglig information

Att ha tillgangliga lokaler med utrustning som tillgodoser de behov som olika
funktionshinder medfor ar nodvandigt for att eleverna ska tillgodogora sig under-
visningen. Att komma till undervisningslokalerna ska ocksa vara problemfritt.

Att informationen ar tillganglig och begriplig ar en vasentlig del i bemotandet
av personer med funktionshinder och annan etnisk bakgrund. Harigenom skapas
storre forutsattningar for den enskilde att vara delaktig och tillgodogora sig
undervisningen.
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11.3. Rundgangen pa arbetsmarknaden

I vart specialiserade samhille har varje myndighet sin uppgift och sitt omrade att
bevaka. Detta gor att de koncentrerar sig pa sina specifika fragor. Det ar ocksa
en resursfraga, myndigheterna har sina anslag och det ligger i deras ansvar att
anvanda tilldelade resurser pa ett effektivt satt. Denna specialisering medfor en
viss stelhet nar det galler att ta itu med nya fragor eller fragor som faller utanfor
det definierade verksamhetsomradet.

Malgruppen for projektet faller utanfor de definierade verksamhetsomradena for
manga myndigheter. Detta medfoljer att malgruppens fragor ofta hamnar “mellan
stolarna”. Det handlar inte enbart om gransdragningsproblem, som exempelvis
nar Arbetsformedlingen inte tycker att personer ar fardigrehabiliterade medan
Forsakringskassan tycker att de ska vara anmilda vid arbetsformedlingen for

att som en del i rehabiliteringen vara aktiva (Den handikappande arbetsmark-
naden, 2000). Det handlar ocksa om kombinationen av de fragestallningar som
funktionshinder och etnicitet ger upphov till. Det kan gilla svarigheter att stalla
en sjukdomsdiagnos pa diffusa symptom som lakarna inte kanner igen. Det

kan ocksa vara nar man misstianker att personerna inte lar sig svenska pa grund
av bakomliggande inlarningssvarigheter, men dir det inte finns tillrackligt bra
verktyg for att faststilla vilken svarighet det handlar om. Det kan dven rora sig
om vagledning och tillgang till information. Utan kunskap om samhillet och dess
institutioner ar det svart att ta beslut eller veta vem man ska vinda sig till. Mal-
gruppen bestar av olika individer som var och en har egna forutsattningar. Det

ar mycket svart att generalisera och det basta man kan gora ar att beskriva vissa
vanliga forekommande fall, utan att gora ansprak pa en uttommande redovisning.

Vanligtvis ar personerna som hanvisas till sfi-studier beroende av socialbidrag.
Om de tillgodogor sig undervisningen beror pa vilken funktionsnedsattning de
har. I regel ar undervisningen inte anpassad till deras forutsattningar. De blir
beroende av socialbidrag en langre tid, eftersom varken kommunen eller arbets-
formedlingen har nagot annat att erbjuda dem. Forsakringskassan kopplas till
slut in och startar en utredning. Ibland avlutas drendena med att personerna blir
erbjudna fortidspension. Andra ganger blir personerna sjukskrivna under langre
perioder utan att erbjudas nagot alternativ. I regel har dessa personer inte arbetat
i Sverige och saknar darfor arbetsloshetsforsakring. De blir kvar i ett socialbi-
dragsberoende. Ar efter ar kommer de till komvux, sarvux eller sfi-undervisning
och genomgar kurs efter kurs utan att man kan faststalla nagon diagnos eller

att man kan reda pa varfor de inte lar sig svenska. Manga av dessa personer har
osynliga funktionsnedsattningar som horselskador, eller lider av posttraumatiskt
stresssyndrom. Deras kunskaper i svenska ar obefintliga och de blir alltmer bero-
ende av familj och vanner for att kommunicera med myndigheterna.

Sambhall, som tidigare kunde ta emot dessa personer, har nu diskuterat om 4andrad
verksamhetsinriktning. Fran att ha sin tyngdpunkt i tillverkning och montering
av enklare produkter borjar foretaget alltmer satsa pa tjansteproduktion, vilket
innebar forandrade krav pa medarbetarna.
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Men #dven nar personerna lar sig svenska har de svart att fa arbete. Trots att de ar
inskrivna pa AF Rehabilitering finns det inga resurser att mota deras behov. An-
slagen for praktikplatser brukar snabbt tommas. Trots att arbetsgivaren erbjuds
lonebidrag har de svart att fa anstallning. Formodligen konkurrerar de med andra
lonebidragstagare som har battre meriter eller som béttre talar svenska. Man kan
inte heller utesluta diskriminering.

Lite tillspetsat kan man séga att rubriken rundgangen pa arbetsmarknaden ir fel.
De flesta av personerna med funktionshinder och annan etnisk bakgrund kommer
inte ens in pa arbetsmarknaden. De slapps inte in. Om det finns nagon rundgang
ar den utanfor, i arbetsmarknadens vantrum.

11.4. Marginaliseringsprocesser och diskriminering

Handikapp forstas fortfarande i framfor allt medicinska termer och ordet handi-
kapp forknippas med vard. Nar det géller personer med annan etnisk bakgrund
refereras de i termer av deras kultur eller religion. Bakom sadana generalisering-
ar och kategoriseringar ligger sociala processer som definierar egenskaper eller
sociala tillhdrigheter. Vi har kallat dem marginaliseringsprocesser.

Dessa processer bygger pa fordomar, stereotyper och maktforhallanden som
definierar vad som ar normalt och som bidrar till att skapa de maktstrukturer som
finns i samhallet. Darigenom byggs marginaliseringsprocesserna in i samhalls-
strukturen och verkar oavsett individernas goda vilja. Dessa marginaliseringspro-
cesser utgdr grunden till diskriminering. Man kan saga att de omvandlar sociala
identiteter till diskrimineringsgrunder.

Dessa processer intriaffar ofta den ena efter den andra men Overlappar ocksa
varandra.

1. Identifiering: Identifiering och klassificering av vissa egenskaper hos
individen.

2. Omdefiniering: Definition av individen pa grundval av dessa egenskaper.

3. Kollektivisering: Individens egenskaper overfors till hela gruppen.

4. Ansvarsoverforing: Individen eller gruppen gors ansvariga for dessa
egenskaper och for den sociala situationen de skapar.

5. Specialisering: Specialiserade samhallsorgan skapas for att ta hand om
den problematik som individen eller gruppen utgor.

6. Institutionalisering: individerna eller grupperna definieras utifran ovan
namnda processer och far en identitet som uppfattas som legitim.

I tabell 1 beskrivs marginaliseringsprocesserna for personerna med annan etnisk
bakgrund och for personer med funktionshinder. Som vi kan se ar resultatet av
dessa processer en kulturalisering av personer med annan etnisk bakgrund och
for personer med funktionshinder en reducering av deras forhallanden till vard
och omsorg. Dessa resultat sker oberoende av varandra, av processer som ar
skilda men dnda har samma forlopp och samma logik. En naturlig foljdfraga
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blir vad som da sker nar det géller personer med funktionshinder och med annan

etnisk bakgrund.

Manga talar hiar om processer med dubbla bottnar. Till den stigmatisering av

vard- och omsorgsberoende som funktionshindret medfor laggs till en kultura-
lisering av det etniska. Dubbelt handikapp, eller dubbel utsatthet ar termer som
forekommer i sammanhanget.

Tabell 1 Marginaliseringsprocesser for personer med annan etnisk bakgrund och for personer med

funktionshinder (Fuentes, 2004)

Process Personer med annan etnisk Personer med funktionshinder
bakgrund

Identifiering Identifiering av en egenskap Identifiering av
bland manga: hudférg, funktionsnedséttningen:
utseende, kultur, nationalitet, rorelsehinder, synskada,
0SV. utvecklingsstorning.

Omdefiniering Individen definieras uteslutande Individen blir den
i form av den identifierade rorelsehindrade, den blinde,
egenskapen. Man &r en arab inte en fordlder som har en
eller en grek, inte en larare nedsittning i rorelseformagan.
med arabiskt ursprung eller en
svenskgrekisk vaktméstare.

Kollektivisering Overforing av individens Det ar svért for handikappade
egenskaper till hela gruppen. att klara sig sjédlva. De behover
Araber har en arabisk kultur, vard och omsorg.
turkar dr muslimer. Det som
skiljer invandrarna frén
svenskarna &r deras kultur,
som forklarar beteende och
sammanhang.

Ansvarsoverforing Individen eller gruppen ska De allra flesta invanare behover
anpassa sig till samhillets inte ramper. Samhallet gors
normer, eftersom det dr de som tillgénglig i den mén ekonomin
avviker. I Sverige anvénds inte tillater det.
sl6ja eller turban pa jobbet.

Specialisering Invandrarna ses som Handikapp ses som problem
problem som maste hanteras och undantag. Bildande av
och slussas in i en svensk organ som permanentas over
verklighet. Invandrarrad tiden: Handikappomsorgen,
och integrationsnamnder Handikapprad, m.m. Skapande
m.m. skapas. Dessa av en handikappolitik.
forvaltningsorgan kan
andra skepnad, men de har
en funktion att uppfylla
sa lange problemet finns.

Invandrarpolitiken och
integrationspolitiken blir till.

Institutionalisering Kulturalisering av invandrarnas Reducering till medicinsk vard
situation. Allt som géller och omsorg. Personer med
personer med annan etnisk funktionshinder ses i forsta
bakgrund tolkas i kulturella hand som féremal for omsorg
termer. och omhiéndertagande.
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Det finns anledning att narmare diskutera dessa begrepp. Att tala om dubbelt
handikapp nér det géller personer med funktionshinder och annan etnisk bak-
grund innebér att man betraktar etniciteten eller invandrarskapet som ett handi-
kapp. Detta kan vara en foljd av det relativa handikappbegreppet som fortfarande
anvands. Det innebar att funktionsnedsattningar eller brister i formaga beror

pa miljo och sammanhang. Vanligast ar att man pekar pa bristande kunskaper i
svenska eller kunskaper om det svenska samhillet som skdl bakom detta han-
dikapp. Men dessa gar att forandra. Man kan lara sig det svenska samhallets
labyrinter och méanniskor brukar lara sig det svenska spraket. Eller ocksa kanske
man har kunskap i ett annat sprak, som engelska vilket flitigt anvands i Sverige.
Det innebar att formagan finns kvar och att man i analysen blandar man ihop
sprakformaga med sprakkunskaper.

Det kan forstas hianda att personer med annan etnisk bakgrund inte kan lira sig
svenska. Sprakformagan ar inte forunnat oss alla. Men det blir da en fraga om in-
divider, och inte en kategori av individer som man vill gora gallande. Argumentet
faller da pa grund av att det inte galler alla personer med annan etnisk bakgrund.

Termen dubbel utsatthet kan relateras till den ansvarsoverforingsprocess som be-
skrivs ovan. Att emellertid betrakta en grupp som utsatt signalerar att ansvaret for
utsattheten ligger hos gruppen och inte 4r ett resultat av sociala processer. Men det
ar konkreta marginaliseringsprocesser som utestanger och utdefinierar grupperna
personer med funktionshinder och personer med annan etnisk bakgrund.

Begrepp som anvander termen dubbel har ocksa ett annat tillkortakommande,
och det ar att de inte speglar det sociala konets (genus) roll och betydelse. Nar
man talar om dubbel utsatthet talar man om de forhallande som man med annan
etnisk bakgrund och funktionshinder har. Kvinnornas situation skiljer sig fran
ménnens. Som en konsekvens av detta blir att man talar om dubbel utsatthet nar
det galler man och tredubbel utsatthet nér det géller kvinnor. Men ett sadant satt
att klassificera ar lite forcerat. Det bor finnas andra begrepp att tillga.

Diskriminering

Det har sagts ovan att marginaliseringsprocesserna utgor grunden till diskrimi-
nering och att de omvandlar sociala identiteter till diskrimineringsgrunder. Detta
stammer vil overens med de nya forskningsansatser som utvecklats pa sistone
(Hannestrand, Michailakis, Soder och Tielman, 2000). De redovisar en forskning
som har skiftat fokus fran ett individuellt perspektiv, dar forklaringar till diskri-
mineringen soktes i fordomar och attityder hos individerna, till ett samhallsve-
tenskapligt perspektiv som fokuserar pa strukturella processer som skapar och
uppratthaller olika diskriminerande praktiker.

Att diskrimineringen ar strukturell innebér att man pa ett annat sitt kan belysa de
processer som pagar nar olika marginaliseringsprocesser och deras resultat korsar
varandra och ger ursprung till nya marginaliseringsprocesser. Man kan ocksa
belysa vid vilka olika tillfallen de ar verksamma och gor individer till foremal for
deras verkan.
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Ett satt att klassificera dessa olika begrepp redogors av Makkonen (Makkonen,
2002). Han anvéander termen multipel diskriminering (multiple discrimination)
for att redogora for en situation dar en person drabbas av diskriminering pa

olika grunder men pa ett sadant sitt att diskriminering sker vid olika tillfallen.
Sammansatt diskriminering (compound discrimination) anger en situation dar
diskriminering uppstar pa grund av att tva eller fler diskrimineringsgrunder ad-
deras. Korsad diskriminering (intersectional discrimination), till sist, beskriver en
situation dar diskriminering baseras pa olika grunder som interagerar samtidigt
sa att det skapas specifika typer av diskriminering. Han uppger att alla dessa
diskrimineringstyper generellt kan bendmnas som korsad diskriminering.

En annan term, simultant fortryck, foreslas av Stuart (1992) och citeras av Bar-
nes och Mercer (2000). Men uttrycket har ocksa kritiserats for att vara miss-
ledande darfor att det kan antyda att alla former av fortryck ar betydelsefulla i
alla ssmmanhang (Vernon, 1996 som citeras i Barnes och Mercer, 2000). Aven
termen dubbel diskriminering har kritiserats eftersom den felaktigt uppmuntrar
en “additiv” eller kumulativ syn pa mangfaldiga dimensioner av fortyck. Detta
antyder i sin tur en hierarki av fortryckta grupper (Barnes & Mercer, 2000).

Sammanfattningsvis har i diskussionen framkommit att generaliseringar och
kategoriseringar av personer med funktionshinder och av personer med annan
etnisk bakgrund fortfarande forekommer. En analys av dessa forhallanden ger
vid handen att dessa kan vara uttryck for sociala processer som man kan kalla
for marginaliseringsprocesser. Dessa processer ar verksamma i samhéllsstruktu-
ren och omdefinierar sociala identiteter och utgor grunden for diskrimineringen.
Processerna benamns olika av olika forskare och praktiker. I analysen anses att
diskrimineringen har sin grund i samhéllets struktur och dess sitt att fungera.
Det finns dock mycket att forska och diskutera kring dessa fenomen. Sérskilt
angelaget ar en diskussion om huruvida finns det nagon hierarki bland diskrimi-
neringsgrunderna.

12. Utvecklingsfrdgor

Vi vill har summera och dra slutsatser av de fragestallningar som behandlades i
foregdende avsnitt, relevanta fragestallningar i syfte att presentera vissa utveck-
lingslinjer for det fortsatta arbetet.

12.1. Arbetet ska ske pa ménniskornas villkor

Handikappforbundens samarbetsorgan, HSO, har utarbetat ett malprogram med
handikappforbundens syn pa arbete. I programmet fastslar HSO allas ratt till
arbete som definieras som “Den syssla en person utfor for sin forsorjning och
som bidrar till den egna livskvalitén saval som till samhallets val” (HSO, 2003).
Det innebir att arbetslivet i grunden maste forandras till att battre hushalla med
de arbetskraftsresurser som finns. Strukturerna i arbetslivet ska anpassas till man-
niskorna. Arbetet ska ske pa manniskornas villkor.
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Men arbete ska ocksa ske pa lika villkor: ”’Varje omrade som ar av betydelse for en
mianniskas mojlighet att fa och inneha ett arbete, ska aven omfatta personer med
funktionshinder” (HSO, 2003). De omraden som anses viktiga ar foljande: vagled-
ning, utbildning, resor till och fran arbetet, hjalpmedel samt habilitering, rehabilite-
ring och friskvard. Dessa krav galler for alla personer med funktionshinder. Nar det
galler personer med annan etnisk bakgrund och funktionshinder tillkommer dock
specifika behov som har att gora med behovet av information och sprak.

Behovet av information ar aktuellt da den enskilde som nybosatt har fa mojligheter
att veta hur det svenska samhallet fungerar. Aven behovet av vagledning uppstar
alldeles klart. De behoven ar viktiga att tillgodose eftersom de tillforsakrar den
enskildes rittsakerhet. Informationen bor lampligen ges pa de vanligaste forekom-
mande spraken i Sverige och olika kanaler bor anvandas for dess spridning.

Nar det galler sprakinlarningen har vi i projektet kunnat konstatera att sfi for
personer med funktionshinder har varit ett forsummat omrade. SIOS anser att sfi
bor benamnas svenska som andrasprak for vuxna och bor inordnas i komvux och
gymnasieskolan. De brister som finns i sfi for personer med funktionshinder ar
omfattande och har att gora med olika undervisningsomraden. Darfor ar det viktigt
att man utvecklar lararkompetensen, tillgangen till laromedel och hjalpmedel och
till anpassade undervisningslokaler; att man ser over examination och testtillfallen
samt hur man faststaller den enskildes forutsattningar for undervisningen. Vi anser
att eleven i samband med inskrivningen bor genomga en lakarundersokning med
syn- och horselkontroll samt en kartlaggning med introduktionssamtal.

Men det behovs ocksa samverkan mellan olika aktorer for att ta itu med de nya
fragestallningar som undervisningen konfronteras infor. Vilken metod kan man
anvanda for att lara en arabisktalande dyslektiker svenska, om det 6verhuvud-
taget gar att faststalla en sadan diagnos? Formodligen finns det idag ingen som
kan svara pa den fragan. Men nar det finns ett svar finns det sakert aven storre
kunskaper om vilka metoder som bast passar en svensktalande dyslektiker.

12.2.  Att skapa nya arbeten och frigira ménniskornas innebo-
ende resurser

Att lara sig ett annat sprak som andrasprak ar nagot som inte alla kan. Dels pa
grund av sitt funktionshinder, men dels ocksa pa grund av att de inte har den
sprakliga formaga som behovs. Manniskor har olika fardigheter. Man kan med
ratt metod och mycket moda utveckla dessa fardigheter och na en hyfsad niva,

i exempelvis svenska. Men det finns anda manga manniskor som aldrig kan na
en niva som ar godtagbar nog for att forsta och gora sig forstadd pa svenska.
Problematiken #r inte unik for personer med annan etnisk bakgrund. Svenska
barndomsdova har teckensprak som modersmal. Svenska ar deras andrasprak.
Det finns ocksa andra personer som har liknande situation pa grund av att de
tappat spraket, som till exempel afatiker. Spraket har blivit ett hinder for deras
integrering i samhalls- och arbetslivet. Utmaningen giller da att finna organisato-
riska former sa att de aktivt deltar i arbetslivet och bidrar till det allmannas basta,
trots att de inte kan svenska.
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Empowerment-perspektivet har (framforallt i USA) sedan 1960-talet fokuserat
pa de forhallanden som gor att manniskorna begransas i sin utveckling pa grund av
nagon omstandighet eller avsaknad av nagon formaga. Empowerment kan beskri-
vas som manniskornas vag fran beroende till oberoende (Larsson, 2002). Ett sadant
perspektiv kan mycket val anvandas i de har fallen for att satta fokus pa det perso-
nerna kan, pa deras ovriga formagor och pa de inneboende resurser de besitter.

Social ekonomi har som begrepp varit aktuellt i Sverige de senaste aren och har
en lang tradition i bland annat Frankrike. Social ekonomi har definierats som
”(bestaende) av organiserade verksamheter som primart har ett samhalleligt
andamal och som ar organisatoriskt fristaende fran den "offentliga sektorn” (Ds
1998:48). I det avseendet har den sociala ekonomin setts som ett medel for orga-
niserad genomtiankt verksamhet for 0kad empowerment. Den sociala ekonomin
kan ge arbete at manniskor samtidigt som den kan bana vag for sysselsattning pa
den Oppna arbetsmarknaden (Larsson, 2002).

Den sociala ekonomin och empowerment-perspektivet kan dven anvindas som
medel for att paverka de strukturer som finns i arbetslivet i syfte att na malet

att arbete ska ske pa manniskornas villkor, anpassat till manniskornas forutsatt-
ningar. Darfor ar det viktigt att framja initiativ som skapar nya verksamheter som
har empowerment-perspektivet inom den sociala ekonomin. Darigenom kan man
testa olika modeller for att sedan tillampa dessa lardomar i det Ovriga arbetslivet.

12.3. Samverkan mellan myndigheter och organisationer

Samverkan mellan myndigheter ar en process som har pagatt en langre tid och
uppmiarksammats i flera utredningar, propositioner och direktiv. Det finns flera
positiva forsok och initiativ. Det ar emellertid en process som har langt kvar till
att na en tillfredsstallande niva. Generellt kan man sdga att de statliga aktorerna
har skilda centrala direktiv att arbeta efter och det ar en faktor som enligt kom-
munerna paverkar och t.o.m. forsvarar samarbetet (Svenska kommunforbundet,
2001). Malkonflikter som i sig ar legitima omskrivs manga ganger i termer av
kulturskillnader mellan sektorer. Detta kan dock inte f& hindra maluppfyllelsen
att rehabilitera den enskilde tillbaka till sin egen forsorjning (HSO, 1998). Bittre
samordning mellan statliga aktorer, men ocksa en gemensam vision och en ge-
mensam bild i olika fragor efterlyses.

Detta 4r alldeles nodvandigt om man vill bryta ner den negativa trend som idag
drabbar personer med funktionshinder och annan etnisk bakgrund. Deras situa-
tion kan ge upphov till nya fragestallningar som inte far svar. Som vi tidigare
diskuterat ror det sig om sprak-, informations- och vagledningsfragor, men aven
om de sociala konsekvenser en invandringssituation medfor. Dessa faktorer kan
skapa sociala monster som myndigheterna inte har erfarenheter av. Det géller att
skapa en medvetenhet om nya fragor och en beredskap att hantera dessa.

Inriktningen for forandringsarbetet bor vara att forma strukturer som battre

fangar upp manniskornas singularitet. En sa tidig diagnos som mojligt ar att
efterstrava. Parallellt med detta kan olika former av vigledning utvecklas. Yt-
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terligare ett satt att arbeta i den riktningen ar att etablera samarbete pa lokalniva
genom natverk mellan myndigheter och organisationer samt att battre tillvarata
de olika organisationernas resurser, sarskilt de organisationer som baseras pa etnisk
grund. Dessa bor fa ett erkdnnande av sin roll och kompetens. Inom ramen for de
sysselsattningsriktlinjer som utvecklas for perioden 2003-2006 inom EU framhavs
vikten av ett gott styre och partnerskap vid genomforandet av riktlinjerna. Man an-
ser att andra aktorer behover involveras pa andra sitt an tidigare. Det innebar ocksa
en mojlighet for olika aktorer och organisationer att anta nya roller.

12.4. Att belysa och motverka marginaliseringsprocesser

Som vi kunde konstatera forefaller det att finnas allt storre kunskap om att diskri-
mineringen har en strukturell forankring. Det utesluter sjalvklart inte att méan-
niskor som har avsikt att diskriminera gor det ocksa. Men de flesta manniskorna
agerar utifran strukturer som ar givna pa forhand. Det ar deras handlingar utifran
dessa sociala positioner som ger diskriminerande effekter, utan att de sjalva ar
medvetna eller reflekterar over att de uppratthaller diskriminerande praktiker.
Bakom diskrimineringen ligger ocksa marginaliseringsprocesser, som nar det
galler personer med annan etnisk bakgrund ger som resultat en kulturalisering

av deras forhallanden. Motsvarande resultat for personer med funktionshinder ar
reduceringen av deras behov till vard och omsorg.

Detta innebdr att det 4r av stor vikt att man belyser dessa processer och informe-
rar om dess effekter. Marginaliseringsprocesser som leder till att en person be-
traktas forst som representant for en kultur och sedan som en individ ska kraftigt
motverkas. Likasa de marginaliseringsprocesser som leder till att personer med
funktionshinder betraktas som vardobjekt. Detta ar en central uppgift som angar
hela samhallet, inte endast foretradare for malgrupperna eller myndigheterna.

Kunskapsunderlaget ar idag bristfalligt nar det handlar om processer dar flera
diskrimineringsgrunder interagerar. Fragor om deras interaktion och eventuella
underordningsmekanismer sinsemellan ar angeldgna att belysa. Kunskap om
dessa forhallanden kan aven paverka relationerna mellan de organisationer som
foretrader de grupper som ar foremal for diskriminering.

Idag formar dessa organisationer sina politiska plattformar utifran principer som
renodlat identifierar grupperna. Kvinnoorganisationer fokuserar pa kvinnan,
handikapporganisationernas sjalvklara fraga ar funktionshindret, organisationer
baserade pa etnisk grund framhéver etnicitet som identitetsprincipen. Men nar
man agerar pa detta satt forenklar och exkluderar man andra identiteter eller
sociala tillhorigheter. Ett skal till detta kan ligga i organisationernas inre logik
och de krav som det politiska systemet staller. Om organisationernas budskap ska
ha nagon chans att vinna gehor eller bli slagskraftigt pa den politiska arenan kan
man tanka sig att budskapen blir foremal for renodling och forenkling (Makkon-
nen, 2002). En belysning av dessa forhallanden kan alltsa bana vag for att organi-
sationer ser over sina plattformer och sina program.
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Ytterligare en faktor som borde analyseras narmare 4r om myndigheternas
sektorisering och specialisering bidrar till att skapa och reproducera strukturell
diskriminering, pa grund av att grupperna eller personer med en sammansatt
situation faller utanfor deras ramar.

12.5. Statistik

Det finns idag inte statistik Over hur manga av de personer som har ett funktions-
hinder som @ven har en annan etnisk bakgrund. Detta kan latt leda till uppfatt-
ningen att de inte finns, eller att de inte ar sarskilt manga. Vissa berakningar ger
dock en fingervisning att det kan rora sig om ca 90 000 personer eller mer (SIOS
och SIH, 1998).

Att ta fram statistik pa det har omradet ar inte en latt uppgift eftersom det handlar
om gransdragningar kring olika begrepp som olika myndigheter gor. Icke desto
mindre ar det av vikt att ta fram ett sddant underlag. Dels for att synliggora deras
behov. Dels for att underlaget kan anvéandas for planering av olika slag: behovet
att vidareutbildning av personal, framtagning och tillverkning av laromedel och
hjalpmedel m.m.
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SIOS ar ett partipolitiskt och religiost obundet samarbetsorgan for
erkanda och icke-erkédnda etniska minoritetsorganisationer.

SIOS uppgift ar att driva minoritetspolitiska intressefragor och att
verka for en mangfaldspolitik som praglar hela samhallet. SIOS arbetar
aven for en forstarkning av samarbetet for medlemmarnas gemen-
samma intressen. Det sker genom olika former av opinionsbildning,
seminarier, uppvaktningar, remissyttranden, projektverksamhet m.m.

Samarbetet i SIOS sker genom en vald styrelse med representanter fran
medlemsforbunden och med hjalp av ett sekretariat med sate i Stock-
holm.

SIOS har 16 medlemsforbund vilka omfattar ca 400 lokalforeningar
och drygt 90 000 medlemmar sprida runtom i Sverige.

Medlems(forbunden

Assyriska riksforbundet, Chilenska riksforbundet, Eritreanska riksforbundet, Finlands-
svenskarnas riksforbund, Grekiska riksforbundet, Iranska riksférbundet, Italienska riksfor-
bundet, Kurdiska riksforbundet, Polska riksférbundet, Portugisiska riksférbundet, Serbernas
riksforbund, Somaliska riksforbundet, Spanska riksforbundet, Sverige Romers Riksférbund
Roma International, Syrianska riksférbundet och Turkiska riksforbundet.



